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Monsieur le Maire,

Le schéma départemental d'accueil .des gens du voyage pour le departement de la
Moselle est arrivé 4 son terme le 31 décembre 2010. '

Les travaux de révision de ce schéma ont été conduits, tout au long de 'année 2011, par
les services de I'Etat et du Conseil Géneral avec I'appui technique du bureau d' études
ACEIF.ST de Strasbourg. -

Vous voudrez bien frouver ci-joint, un exemplaire du schéma révisé vaiab!e pour ia
periode 2011-2016.

Ce document mentionne notamment I'obligation légale qui s'impose a votre commune et
comprend de nouvelles préconisations pour la réalisation des aires d'accueil et des' aires
de grand passage qui pourraient voir leur réalisation s'inscrire dans le cadre d’un projet
intercommunal, ainsi qu'une série de 16 propositions d'actions 4 mener dans les
domaines de la sédentarisation et de I'habitat des gens du voyage, l'accés aux soins, la
scolarisation des enfants et I'insertion professionnelle des adultes.

La commission consultative départementale pour I'accueil des gens du voyage a émis le
29 novembre 2011, a f'unanimité de ses membres, un avis favorable aux prescriptions et
orientations définies par ce nouveau schéma.

Il vous appartient de le soumettre a Pavis de votre conseil municipal, dans les meilleurs
délais, et d'adresser a la préfecture — direction des libertés publiques — la délibération
comrespondante, si possible pour ie 31 mars 2012.

Mes services restent a vofre entiére disposition pour vous apporter toute précision
compliémentaire que vous poumiez souhaiter.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée

Monsieur Dominique GROS D . \

Maire de Metz

Place dArmes Christian de LAVERNEE
57000 METZ .

9, place de la préfecture - BP 71014 - 57034 Metz Cedex 1- tel : 03.87,34.87.34 - fax : 03.87.32.57.38
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PREAMBULE

La loi du 5 juillet 2000 relative 8 1 accuezl et & I'habitat des gens du voyage donne a I'Etat et

au Conseil Général des responsabilités particuliéres dans I'élaboration et la mise en cuvre

du schéma départemental d'accueil des gens du voyage.

Depuis plusieurs mois, un travail de qualité et une concertation approfondie au sein de la
commission consultative départementale des gens du voyage ont é1é menés pour réviser le
schéma 2004-2010. Ce schéma, grdce d la mobilisation des collectivités territoriales, a atteint
une partie significative de ses objectifs, tant en termes de capacités d'nccueil qu'en termes
d'accompagnement des familles des gens du voyage.

Le bilan qualitatif qui q été dressé est trés positif et le schéma 201 1-2016 s'inscrit ainsi dans

la continuité.

11 s'agit, & 'horizon 2017, d'achever la couverture départementale en aires d'accueil de petite
et moyenne capacité ‘et d'aménager les 4 aires de grand passage qui étaient initialement
prévues. <

Par ailleurs, la scolarisation des énfants, l'accés aux droits et & la santé des famﬂles'. l'action
sociale et l'accompagnement vers le logement pour les gens du voyage qui souhaitent se
sédentariser sont les priorités fortes de ce schéma, qui Propose une gouvernance renforcée
poury parvenir.. :

Bien entendu, dés lors que les pouvoirs publics consentent des moyens importants pour
 garanfir qux gens du voyage une égaliité d'accés a une offre compléte de stationnement leur

permeitant de conserver leur mode de vie, que la loi affirme, il importe que la puissance
publique puisse également garantir le respect des droits légitimes des collectivités

territoriales comme des particuliers quant au respect de l'intégrité de leurs biens face aux

occupations ilficites.

Deés lors que le schéma prévoit & court terme des capacités d'accueil suffisantes, nous sommes
convaincus que les moyens juridigues que donne la loi pour faire face a l'occupation illicite
doivent étre pleinement utilisés.

Clest dans cet esprit de recherche d'un éguilibre entre les droits et devoirs des gens du voyage
que le schéma 2011-2016 devra étre mis en cuvre, :

Le Préfet de la Région Lorraine,

Le Président dy'Conseil Général ,
: .Préfetdela Moselle
P

Christian d8 T"AVERNEE
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ADIE : Association pour fe Droit & ['Initiative Economique

AFPA : Association Nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes
APL : Aide Personnalisée au Logement

ARS : Agence Régionale de Santé

CA : Communauté d’Agglomération

CAF ; Caisse d'Aliocations Familiales

CASNAV : Centre Académiqﬁe pour la Scolarisation des Nouveaux Arrivants et des
Enfants du Voyage |

CC : Communauté de Communes

CCAS : Centre Communal d'Action Sociale

CCI : Chambre de Commerce et de iTndustrie

CIAS : Centre Intercommunal d'Action Sociale

CG : Conseil Général .

CNED : Centre National d'Enseignement a Distance

CNIL : Commission Nationale de I'informatique et des Libertés

DALO : Droit Au Logement Opposable .
DAVEN : Direction Académique de la Validation de I'Education Nationale
DDCS: Direqtion Départeméntaie de la Cohésion Sociale

DDT : Direction Départemeritale des Territoires

DIRECCTE : Direction Régionale des enfreprises, de la Concurrence, de la
Consommation, du Travail et de 'Emploi

DUP : Déclaration d'Utilité Publique 7

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

EPFL : Etablissement Public Foncier Lomrain

FEDER : Fonds Européen de Développemerit Régipnal

HLM : Habitation & Loyer Modéré

HT : Hors taxe _

INSEE : institut Naticnale de la Statistique et des Etudes Economigues
MOUS : Maitrise d'csuvre Urbaine et Sociale

PDALPD : Plan Départemental d'Actions pur le Logement des Personnes
Défavorisées |

PLAI : Prét Locatif Aidé d'Intégration

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d'Urbanisme
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PLUS : Prét Locatif a Usage Social
PMI : Protection Maternelle et Infantile
PSRS : Plan Stratégique Régional de Santé
PRS : Plan Régional de Santé

~ PRSP : Plan Régional de Santé Publique
PRAPS : Programme Régional d'Acces a la Prévention et aux Soins
RSA : Revenu de Solidarité Active

- R8I : Régime Social des Indépendants ,
SDAGV : Schéma Départemental d'Accueil des Gens du Voyage -
SDCI : Schéma Départemnental de Codpération Intercommunat
SEM : Société d'Economie Mixte
UTASI : Unités Territoriales d'Action Sociale et d'Insertion
VAE : Validation des Acquis d’Expériences '
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L’article 1" de la loi 2000-814 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et a 'habitat des
gens du voyage prévoit que le schéma départemental d’accueil des gens du voyage
est révisé selon la méme procédure que celle de son elaboratlon au moins tous les
6 ans 4 compter de sa publication.

En Moselle, le schéma ayant été notifié aux collectivités locales le 3 mai 2004
{publication au recuelil des actes administratifs de mai 2004), it convenait de lancer
la procédure de révision dans le courant de I'année 2010.

Les étapes de la procédure de révision ont &té les suivantes :

engagement conjoint du Préfet et du Président du Conseil Général, Sur ce
point, la commission consultative départementale des gens du voyage, co- -
présidée par le secrétaire général de la préfecture et'le vice-président du
conseil général a validé officiellement la procédure de révision du schéma
lors de sa réunion du 5 novembre 2010 ;

recrutement d’un bureau d'études chargé d'établir I'étude de diagnostic etle
projet de nouveau schéma ;

présentation des éléments du diagnostic le 29 mars 2011 en comité de

. pilotage de révision du schéma et aux élus concernés par l'accueil des gens

du voyage, dans le département, ie 26 mai 2011. Au cours de ces réunions,
ont été présentés :

* les points forts de la mise en ceuvre du précédent schéma:
taux d'équipement important dans le département en terme
d'aires daccueil, notamment dans [I'Est mosellan, des.
équipements de qualité, une scolarisation qui s'est améliorée et
un public mieux suivi en matiére de sante ;

¢ les points faibles de 1a mise en ceuvre du précédent schéma :
un dispositif de gouvernance a redéfinir, les coOts élevés
d’aménagement et de fonctionnement pour les collectivités, des’
modes et outils de gestion non harmonisés ;

¢ les besoins non encore couverts par le schéma : I’accuell des
grands passages et 'organisation de leur arrivée, un manque de
places d'accueil disponibles dans le Sillon Mosellan, la
sédentarisation des gens du voyage et leur accompagnement
social.

réunions des groupes de tfravail en 2011, pour une mise en partage du
diagnostic et une définition des enjeux et actions a inscrire au schéma révisé.
Cing groupes de travail ont été constitués :
¢ Groupe de travail « Gouvernance », dont les objectifs &taient les
suivants :
o Clarification du role de chaque partenaire (institutionnel et
association) et définition des missions de chacun ;
o Suivi plus régulier et en partenariat des orientations du
~ schéma, dans son ensemble, sur les © prochames
années.
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» Groupe de travail « Aires d'Accueil », dont les objectifs étaient les
suivants :

o Travailler sur 'harmonisation des réglements intérieurs et
les modes de.gestion des aires d'accueil : approfondir la
question de sous-occupation de certaines aires d’accueil,
harmoniser les réglements intérieurs, les colts
(redevances d'occupation, fluides, caution,..),..

o Reformuler les objectifs pour les communes qu: n'ont pas
encore répondu a leurs obligations

» Groupe de travail « Accueil des grands passages », dont les
objectifs étaient les suivants :

o |dentifier un dispositif de coordination {par un référent)

o Identifier des terains et préciser les modalités de leur
mise a disposition

o Groupe de fravail « Sédentarisation », dont Ies Ob]eCtlfs étaient
~ les suivants :

o Mettre en évidence les situations pour lesquelles il
convient d’'agir en priorité (ex. régularisation en matiére
d’'urbanisme, recherche de solutions / création de terrains
familiaux, d'habitats adapté&s,...)

o Faire le lien avec le PDALPD et mettre en évidence les
pistes de solution

e Groupe de travail « Accompagnement Social, Scolarisation »,
dont les objectifs étaient les suivants :

o Conforter et poursuivre les travaux du groupe de travail
« scolarisation » .

o En matiére daccompagnement social, d'insertion
économique et d'accés aux soins, vérifier si, sur tous les -
territoires, les besoins des voyageurs sont bien identifiés

- par les services publics et les professionnels de droit
commun

o
- approbation du projet de schéma révisé par la commission consultative
départementale des gens du voyage le 29 novembre 2011 ;
- avis du Conseil Général et des collectivités concernées ;

- signature du schéma révisé au cours du premier trimestre 2011
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Des réalités de voyage différentes, dans le département

Dans les textes de lois, le terme « gens du voyage » désigne les personnes dont le
statut, fi€ a 'habitat et/ou & lactivité économique, est régi par ia loi du 3 janvier 1969
relative a " l'exercice des activités ambulantes et aux personnes circulant en France
sans domicile ni résidence fixe » {(notamment les Frangais vivant en caravanes avec -
un camet de circulation). Toutefois, le terme « gens du voyage » révéle des
situations trés différentes que Fon rencantre dans le département de la Moselle,
méme si la connaissance de cette population reste partielle.

En décembre 2005, celie-ci &tait estimée & 2000 personnes environ. Toutefois une
estimation départementale est difficile 4 établir, car il n'existe pas de recensement
précis, ni d'observatoire et les acteurs de temain ne sont pas en contact avec
'ensemble des famllles présentes dans Ee département. :

En Moselle, cwculent une majonté de groupes dits « locaux ». Ce sont des groupes
qui tournent de 8 & 9 mois de I'année entre différentes aires d'accueil,. dans un
périmétre restreint, puis partent vers d'autres départements. lis sont surtout
preésents, sur de longues périodes, en hiver en stationnant dans les différentes aires
du département. On constate également un- nombre significatif de familles qui
reviennent tous les ans sur les aires d'accueil du département, en fonction des
opportunités en termes d’emplol. C'ést le cas pour des groupes en provenance du
Cantal et de I'ouest de la France (Bretagne et Vendée). En revanche, il est plus rare
de réncontrer sur les aires d'accueil des groupes voyageant dans tous les pays
d’Europe, et qui se sont vus refuser le stationnement en Belgique et au
Luxembourg. On note aussi, principalement sur l'aire de Metz, des familles
sédentaires qui sont installées toute Fannée. :

Le département de la Moselle suit la tendance nationale d’'une sédentarisation des
gens du voyage de plus en plus fréquente, sur certaines aires d’accueil, sur des
terrains publics (autorisés ou non) ou des terrains privés.

A ces familles s’ajoutent sur la période printemps — été, les grands passages.

Un point fort du précédent schéma : un bon taux d’équipement en aires
d’accueil

Le schéma départemental d'accueil des gens du voyage 2004-2010 prévoyait la
création de 865 places réparties sur 27 aires, ramenées a 24 aires et 816 places au

cours de la période précédente et 370 places en aires de grands passages réparties
sur 4 aires.

En décembre 2011 :
- 13 aires étaient mises en service, pour un total de 492 places, soit un taux
de réalisation de 60,3% en termes de places (par ordre de mise en service) :
o Stiring-Wendel - CA Forbach Porte de France
o Marange-Silvange — SI3A
o Samt-AvoId CC Pays Naborien qui a falt lobjet d'une réhabilitation

ACEIF.St
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Mondelange

Metz-Blida 1 et 2

Nilvange — CA Val de Fensch '

Freyming-Merlebach — CC Freyming-Merlebach

Volstroff — CC Arc Mosellan

Thionville-Veymerange - CA Portes de France Thionvilie
Faulquemont — CC district de Faulquemont

Sarrebourg — CC Sarrebourg

Samreguemines — CA Sarmreguemines Confluences dans le cadre
d'une conventlon intercommunale avec la commune de Bitche qui
finance 1/5°™ de l'investissement et du fonctionnement (soit 6 places
sur les 30 places créées) ;

o Marly — Montigny-les-Metz

000000000

- 3 aires en cours de réalisation (en travaux) pour 93 places :
o Hettange-Grande (20 places)
o Yutz.- CA Thionville Portes de France. (45 places)
- o Forbach — CA Forbach Portes de France (extension de 28 places de
I'arre existante)

- B aires dont la date de mise en service n'est pas encore précisée ou le
projet n'est pas défini, soit 231 places :
o Metz-Magny (40 places)

- CA Val de Fensch (extension de 30 places de l'aire existante)
Amnéville / Rombas / Moyeuvre-Grande (50 places)

Hagondange (20 places)

Audun-le-Tiche (15 places)

Ars-sur-Mosslle (20 places)

Phalsbourg (30 places) -

Sarrebourg (deuxiéme aire pour 26 places)

0000O0O0O

Les aires mises en service ont toutes été aménagées dans le cadre d'une
coopération intercommunale (rapprochement de coliectivités, prise de compétences
par la communauté de communes ou la communauté d’agglomeération, création de
syndicat intercommunal,...), & Fexception de celle de Mondelange ol la ville a
ameénagé cet équipement seule et en assure la gestion.

Sur ces secteurs géogfaphiques, des gens du voyage étaient déja régulierement de
passage, et statiocnnaient parfois sur des terrains tolérés par tes collectivités ou non.

La plupart des communes n’ayant pas encore répbndu a leur obligation, justifient
cette situation par les difficultés rencontrées pour mobiliser du foncier ou par
Pabsence, de leur point de vue, de besoin de places en aires d'accueil.

En revanche, aucune aire de grand passage n'est mise a disposition des groupes
sur le département. Seule la CA de Sameguemines Confluences a souhaité
s'engager dans la création d'une aire de 70 places, pour répondre aux obligations et
aux besoins (projet en cours de définition).

Le schéma de 2004 n'était pas suffisamment précis, il n’apportait ni précision pour
leur localisation géographique, ni indication sur la collectivité chargée de la
réalisation de l'aire. :

ACEIF.St
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1. Des éauipementis de qualité qui s ‘expliguent par la démarche de projet de
chague collectivité

Les aires d'accueil aménagées proposent, enmajorité, des équipements
individualisés qui permettent une responsabiiisation dans la consommation des

-fluides (les familles payent les fluides consommés des sanitaires et des bornes

d'alimentation) et répondent aux demandes des familles. Certains types
d’'équipements se retrouvent sur toutes les aires : bomes d'alimentation en fluides,
blocs sanitaires avec au minimum un WC, un évier et une douche, local
gestionnaire voire logement de fongtion, étendoirs a linge, équipements prévus pour
les personnes a mobilité réduite {places plus grandes et sanitaires adaptés) et les
dispositifs de pré-paiement et de télégestion sont largement développés.

La bonne qualité des équipements s'explique par la démarche de projet engagée .
par les collectivités concemées. Certaines ont pris exemple sur des équipements
déja en service en Moselle ou dans d'autres départements, pour s'inspirer des
bonnes pratiques et des écueils a éviter tant en terme d'aménagement que de
gestion. Elles ont également eu recours a des bureaux d'études spécialisés (ex.
recherche de terrains, définition du plan d'ensemble) et/ou aux conseils de
I'association Amitiés Tsiganes qui intervient dans le département.

2. Des situations contrasiées selon les aires

La qualité des équipements est [argement reconnue par les occupants des aires

_rencontrés et par les gestionnalres méme Si. queiques dysfonctionnements.

techniques demeurent.
En effet, ils émettent des réserves sur: '

- la nature du sol : le grawer n'est pas un revetement de sol apprécié pour les
aires d'accueil occupées tout au long de 'année ;

- certaines conceptions de blocs sanitaires font I'objet de critiques. Sur les
aires de  Saint-Avold, Marange-Silvange, Sarreguemines, Faulquemont,-
Mondelange, Freyming-Merlebach, les sanitaires sont semi-individualisés (1
ou plusieurs modules préfabriqués composés de X sanitaires individualisés).
Sur certaines aires, les robinets d'eau extérieurs ne proposent pas d'eau
chaude, ou il n'y a pas dauvent pour abriter les appareils
électroménagers,... L'absence de certains petits équipements est également

souhgnée par les occupants ex. étendoirs a linge, aire de jeux pour les
enfants,..

L'aire de Stiring-Wendel est souvent citée en exemple pour la qualité de ses
équipements.

- 3. Des localisations critiguées par les occupants et par d'autres acteurs

Les aires d'accueil se situent généralement entre 1 et 4 km des centres-villes et des
établissements scolaires que les enfants du voyage peuvent fréquenter. L’aire de
Freyming-Merlebach se situe au coeur de la commune. Pour les autres, les
occupants estiment étre éloignés « de tout » et doivent utiliser un véhicule pour se
déplacer. Pour eux, la situation est récurrente, « if faut la voiture pour tout, mais
comme partout », et n'est pas spécifique au département.
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Schéma
Départemental d'Accueil des gens du Voyage de la Moselle




Dans son rapport de juillet 2011 « gens du voyage, pour un statut proche du droit
commun », le sénateur Pierre Hérisson, président de la commission nationale
consultative des gens du voyage constate que les aires sont trop souvent
lmplantées a l'écart des équipements et des services publics et & proximité des
voies rapides ou des autoroutes. . :

4. Des coiits d'aménagement irés importants pour les collectivités

Les colts.d’aménagement hors taxe des aires d’accueil varient de 25 000 €/place
(pour l'aire de Nilvange, hors voirie d’accés) & plus de 48 000 € (aire de Metz Blida
1 et 2). Les différences de cofit entre les aires peuvent s'expliquer par différents
facteurs : le colt d'achat du foncier, le codt d'aménagement des voiries, les types |
de blocs sanitaires retenus (individuels ou semi-collectifs), le coQt du raccordement
aux réseaux, notamment ii¢ a I'éloignement du terrain ainsi qu'aux dépenses
induites par les caractéristiques propres aux sites (ex. poliution,...).

Dans I'étude réalisée par le ministére du logement en 2008, “Evaluation du dispositif
d’accueil des gens du voyage®, le coGt moyen par place se situe 4 28 500 €, pour
les aires d'accueil avec équipements individualisés. La majorité "des aires du
départemaent se situe au-dessus de cette moyenne. Les collectivités sont unanimes -
sur le fait que les subventions de I'Etat sont insuffisantes pour couvrir les dépenses
d'investissement et que le plafond de ces subventions de 15 245 € est largement
sous-estimé. Ce montant n'a pas été réévalué a ce jour.

Toutes les collectivités ont délégué la gestion des aires d’accueil

Les réglements intérieurs des aires d'accueil ne sont pas harmonisés sur différents
points, Le montant de la redevance d'occupation varie de 1 € & 3 € par place selon
les aires. De plus le mode de calcul peut étre différent, méme pour des aires
proches géographiquement. Une famille qui se présente sur une aire pourra
s'acquitter d'un tarif calculé & ia place ou a I'emplacement (2 places généralement),
ou a la caravane (simple ou double essieux) ou selon Yage (moins de 60 ans / plus
de 60 ans). D'autres colts varient fortement : de 50 & 150 € pour la caution, de 3 €
4 4,30 € ie m® d'eau, de 0,11 € & 0,17 € le kW/h d'électricité. Ces différences de
tarifs engendrent des incompréhensions de la part des gens du voyage, qui parient
d’aires « sélectives » pour certaines.

En plus des tarifs, les durées de stationnement autorisées sont trés disparates

" d’'une aire a l'autre et ne favorisent pas, dans certains cas, la scolarisation. Les

durées de séjour et les dérogafions qui peuvént étre accordées sont choisies, le
plus squvent, pour favoriser la rotation des ménages et éviter la sedentarisation sur
l'aire d'accueil. Cependant, certaines aires sont occupées en partte par des
sédentaires qui stationnent toute I'année (ex. Metz-Blida).

De plus, selon certains occupants et acteurs, les documents administratifs
demandés pour accéder a certaines aires empécheraient 'accés a quelques
familles (ex. certificat d’assurance couvrant les caravanes a |'arrét).

Les fermetures annuelles des aires d'accueil, non concertées, dans un périmetre
géographique proche peuvent également occasionner du stationnement illicite.
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Les tarifs appliqués, Ieé. conditions de séjours (durées autorisées) et les

“documents administratifs demandés sur les aires d’accuell, en plus des

équipements proposés et de [a localisation de I'aire, créent une concurrence
réelle enfre les aires. Certaines aires d’accueil (ex. 'aire de Stiring-WendeI)
sont d’ailleurs beaucoup plus fréquentees que d'autres aires d’accueil qua
peuvent se situer dans un rayon de moins de 30 km.

L’harmonisation des réglements intérieurs départementaux, au moins dans
des périmétres géographiques proches, est trés sollicitee,

Des différences importantes en terme d'occupation des aires d'accueil

Les différences constatées au niveau du taux d'occupation de chaque aire d'accueil
ne s'expliguent pas uniqguement par la localisation géographique. Des aires
d'accueil dans des périmétres géographiques proches vont présenter des taux
d'occupation mensuel allant de moins de 50% a plus -de 90%, pour [a méme
période. Toutes les aires d'accueit ne jouent pas leur vocation d'accueil de gens du
voyage de passage. C'est notamment le cas pour une partie de {'aire de Blida
occupée en permanence par des familles sédentarisées depuis plus de 30 ans, sur
le terrain ol a &té aménagée l'aire d’accueil. Les ménages. rencontrés se sentent
« chez eux », certains sont nés sur le terrain et regrettent qu'une aire d'accueil ait
été aménagée, pour permettre leur instailation, au lieu de terrains familiaux.

De plus, la plupart des occupants des aires d'accueil disent rester le plus longtemps
possible sur I'aire, soit la période maximale autorisée (variable selon les aires) et y
revenir régulieérement. lls se considérent dés lors comme « des habitués »

La question de la sous-occupatibn de certaines aires d’accueil a été un point
d’analyse d'un des groupes de travail.

Des stationnements jllicites moins fréquents pour les pelits groupes

On ne dispose pas dans le département, d'une vision d'ensemble des
stationnements hors des équipements prévus a cet effet. Toutefois, les chiffres
communiqués par les services de police et de gendarmerie permetient de mettre en
évidence une baisse du nombre de stationnements hors aires d'accueil des groupes
de moins de 30 caravanes depuis la mise en service des premiéres aires d'accueil.
Les groupes stationnant hors des aires d'accueil, composés de moins de 15
caravanes en moyenne, s'arrétent pour de courtes périodes (15 jours maximum).
Ce sont, pour quasiment plus de la moitié, des stationnements considérés comme
« autorisés » par les forces de I'ordre.

Les collectivités qui se sont conformées au schéma en proposant un ou plusieurs
équipements restent parfoils concernées par le stationnement illicite. Différents
facteurs peuvent I'expliquer :

- labsence de places disponibles sur une aire d'accueil : certaines collectivités
constatent une affluence forte sur leur aire d’accueil, en raison de
Fimpossibilité pour certaines familles d'accéder & des aires ou on leur
demande des documents administratifs qu'ils ne peuvent produire. Ceci
engendre du stationnement illicite, assez fréquemment dans I'année,

- loccupation de l'aire par des ménages sédentaires ou semi-sédentaires
laisse peu de places aux ménages de passage,
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- dans certains secteurs géographiques, toutes les aires n'ont pas encore été
réalisées. C'est notamment le cas dans I'agglomération messine et le sillon
mosellan,

- des groupes peuvent faire le choix de ne pas aller sur certaines aires,
mémes s’ils ont besoin de stationner dans le secteur (ex. pour motif
économique,...}) en raison du coft de stationnement sur Vaire et du
réglement intérieur appliqué. It peut se poser aussi des difficultés de
cohabitation avec d’autres groupes (ex. sur les aires de plus de 25 places)

ou des probiémes liés a la situation géographique ou Iemplacement de
l'aire.

Un accueil des grands passages qui se régle au cas par cas

Aucune aire de grand passage n'a été¢ aménagée dans le dé_pértement. Aussi,
de nombreux groupes en moyans et grands passages stationnent de maniére illicite
sur des terrains publics ou privés en période estivale.

Bien que de nombreux groupes préviennent les collectivités ou la préfecture de leur
période théorigue de passage, les installations se font souvent de maniére
impromptue ou dans fe cadre d'une occupation de terrain privé négociée avec le
proprietaire, sans que la collectivité socit informée. Ces situations peuvent générer
des situations de confiits et de tensions entre propriétaires et/ou riverains et/ou
collectivités et gens du voyage.

Un des enjaux du schéma est d'apporter des propositions clalres et
suffisamment précises par rapport i :
- un dispositif de coordination clairement identifi¢ par les partenaires
(collectivités, publics concemés) ;
- une identification de temains et des modalités de mise 2 disposition a
préciser : aires pérennes, terains destinés a unp autre usage a iong terme
(ex. zone d’activité), mais qui peuvent étre mis a disposition dans I'immédiat
et pour quelques années avec des équipements mobiles, mise a disposition
de terrains privés dans un systéme « foumant ».

Des « gens du voyage » qui souhaitent se fixer sur le département sur de
fongues périodes, voire de maniére pérenne

En Moselle et dans beaucoup d'autres départements, des familles du voyage se
sont installées durablement. En raison de I'évolution de leur mode de vie (diminution
des activités économiques traditionnelles, paupérisation, vieilissement,...) la
tendance a la sédentarisation est trés perceptible.

Ceftte sédentarisation, psychologiquement difficile a accepter pour les populations
concemeées, ne se traduit pas pour autant par une capacité d'intégration immédiate.
C’est pourquoi, elie est le plus souvent trés progressive selon des évolutions entre
voyage et habitat fixe qui ne sont pas nécessairement linéaires (par ex. certains
retournent en caravanes aprés éire passés par un logement).
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Dans le département de la Moselle, des familles se sont installées durablement,
selon différents modes de vie :
- sur des aires d’accueil du département : ex. Metz-Blida
- sur des terrains provisoires mis a disposition par les coliectivités : ex.
Nilvange
- sur des terrains constructibles dont ils sont propriétaires et ou ils ont
construit un logement
- sur des terrains non constructibles qu'ils ont acquis généralement sans
savoir qu'ils ne pouvaient rien y construire
- dans des logements locatifs sociaux
- dans des logements locatifs privés dont ils sont propriétaires ou locataires
- dans des opérations d’habitat adapté : ex. Lotissement du Holweg 3
Forbach, opération du méme type a4 Maiziéres-lés-Metz.

Un recensement des situations non adaptées du point de vue réglementaire en
matiére d'urbanisme et du point de vue des conditions d’habitat, a été réalisé avec
I'association Amitiés Tsiganes. Il met en évidence de trés nombreuses situations sur
I’ensemble du département, dont certaines sont proches de [insalubrité, en matiére
d’habitat.

Ces situations doivent &tre prises en compte dans le schéma, quil s’agisse des
nomades sédentarisés sur l'aire d'accueil de Metz-Blida, bloquant, de fait, le
stationnement de familles de passage ou la multiplication des situations
d’acquisition de terrains non constructibles par des familles qui souhaitent disposer
d'un « chez soi ». Ces demiéres posent des problémes en matiére de droit du sol et
d’'urbanisme et génerent des tensions avec les communes.

L.a prise en compte de la question de la sédentarisation nécessite une approche au
cas par cas, mais aussi une approche plus collective tant en direction des gens du
voyage que des collectivités locales (en matiére de conseil et d'information). Cette
problématique doit &tre traitée en étroite articulation avec ie PDALPD.

L’accompagnement, la scolarisation ef la santé, une prise en compte
nécessaire autant que 'accueil des gens du voyage

Au-dela de la question de I'accueil matériel sur des aires, les spécificités de vie des
gens du voyage, que le voyage soit encore trés actif ou qu'il évolue vers la
sédentarisation, engendrent des problématiques particulidres en matiére
d’accompagnement et de suivi social, de scolarisation et en matiére de santé.

Dans ces domaines, les gens du voyage bénéficient des droits et des services de
droit commun. lis sont, par ailleurs, soumis aux mémes devoirs que I'ensembie des
citoyens, en particulier celui de scolariser leurs enfants. Cette inscription des gens
du voyage dans le cadre du droit commun, pour fondée quelle soit, présente des
limites en raison des spécificités culturelles et/ou inhérentes & leur mode de vie
(itinérance, habitat en caravane,...).
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5. Un accompagnemant dans le cadre du droit commun et des spec:fmtes
pour un meilieur accompagnement

Globalement, il apparaTt que les voyageurs. ne rencontrent pas de difficultés pour
accéder aux services sociaux et se dirigent sans probléme vers les travailleurs
soclaux de secteur. Les prestations du droit commun. et les prestations facultatwes
sont connues, mais plutét mieux par les sédentaires.

Une mission d’accompagnement, cofinancée par le Conseil Général de la Moselle,
I'Etat (DDCS) et la CAF confiée & I'association Amitiés Tsiganes contribue 3 cette
bonne prise en compte des besoins. Elle a pour objet de permetire une meilleure
connaissance de la population des gens du voyage, de leurs problémes et de leurs
ressorts. Elle vise 2 permettre 'amélioration des relations entre ies gens du voyage
et les services publics ainsi que ia mise en place et le suivi d'actions collectives
d'insertion sociale et professionnelle correspondant aux besoins. Deux travailleurs
sociaux sont affectés a cette action en Moselle.

Par ailleurs, le gestionnaire GDV propose un intervenant social sur les aires qu'il
gére pour faire des animations avec les enfants, le lien avec les services de droit
commun, la domiciliation,...

6. Une scolarisation qui s’est améliorée

La régle au niveau du département est la scolarisation des enfants du voyage, dans
les écoles de proximité. Selon la perception des acteurs, le taux de scolarisation
s'est amélioré en école élémentaire, les périodes de scolarsation se sont allongées
(scolarisafion sur plusieurs mois, en fonction de la période de stationnement
autorisée sur I'aire d’accueil). On observe une meilleure scolarisation dés la petite
section de matemelle, méme si 'absentéisme reste encore important & ce niveau.
Les familles rencontrées ne relévent pas de difficultés particulires pour la
scolarisation de leurs enfants, a I'exception de la distance entre certaines écoles et
les aires d’accueil,

Toutefois, de nombreux points restent & analyser et a traiter :

- des scolarisations sont encore « en pointillé » (15 jours puis départ de la
famille),

- la scolarisation dépasse a peine les 20% au collége (mars 2010) du fait
d'une forte réticence des familles & inscrire les enfants en coliege : perte de
la proximité et de I'interlocuteur unique de {'école primaire,

- un taux d'absentéisme assez important est relevé par certaines communes :
enfants inscrits & I'école, mais pas présents en classe,

- lorsque les familles sont en stationnement illicite, peu d’enfants sont

. scolarisés,
- le ramassage scolaire et 'accés a la cantine,

- la scolarisation peut é&tre fortement influencée par des e&vénements
conjoncturels du type grippe A, sorties et voyages scolaires... Dans ces cas,
un absentéisme important est constaté,

Enfin on note peu de différence, au niveau du comportement, en matiére de
scolarisation entre les familles sédentaires et les familles qui voyagent. il n'y a pas
de corrélation significative enire [a sedentar:satlon et la bonne fréquentation
scolaire.
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Un groupe de travail sur la scolarisation des gens du voyage est mis en place

a I'initiative du CASNAYV, service du rectorat de Nancy-Metz. Ce groupe aborde
les problématiques de scolarisation des enfants du voyage des familles
itinérantes, dresse un état des lieux des modalités actuelles de scolarisation
sur les aires d’accueil réalisées, propose des orientations pour améliorer les
procédures, coordonne Faction des différents intervenants, recherche les
modalités de travail avec les collectivités concernées. Le schéma révisé
s’appuiera sur les travaux de ce groupe de travail, instance reconnue par
Pensemble des acteurs du département.

7. Un meilleur suivi en matiére de santé

Linstitut national de prévention et d'éducation pour la santé (INPES) estime que
lespérance de vie des gens du voyage est réduite de 15 ans, par rapport a la
moyenne de la population frangaise. Dans le département de la Moselle, méme si
on ne dispose pas d'une vision précise des problémes de santé qui touchent plus
particuliérement cette population, la tendance est plutét favorable :

- Une évolution positive est constatée par les travailleurs sociaux de secteur,
notamment pour le suivi médical des femmes.

- Globalement, selon les professionnels concernés, cette population prend
soin des enfants. Il ne s’agit pas d’'une population & risque pour fenfance en
danger.

- Des prolongatlons de séjours pour raisons de santé sont accordees sur
certaines aires d'accueil (Ex. Stiring-Wendel).

- Beaucoup de familles rencontrées ont leur médecin traitant, méme s’il
ressort des entretiens que certains professionnels de la santé (des médecins
et des infiriéres) ne serdéplacent pas sur certaines aires d'accueil.

Un des enjeux du schéma est de vérifier si, sur tous les territoires, les besoins

des voyageurs sont bien identifiés par les services publ:cs et les
professionnels de droit commun.

8. La question de iz domiciiiation

Plusieurs structures assurent la. domiciliation des gens du voyage dans le
département : I'association Amitiés Tsiganes, le gestionnaire d’aires d’accueil GDV
des centres communaux d'action sociale (CCAS)

Des difficultés de domiciliation sont perceptibles, L'association Amitiés Tsiganes ne
peut plus accepter de nouvelles demandes (maximum de ménages domiciliés
atteint} et renvoie vers le gestionnaire GDV ou les CCAS. Peu de CCAS domicilient
des gens du voyage. De plus certains d'entre eux confondent la poste restante et
I'adresse de domiciliation, ce qui peut poser des problemes pour la perceptlon de
certaines aides sociales.,

Un enjeu en terme d'informations, notamment a destination des CCAS est a

prendre en compte dans le cadre du schéma révisé.

8, Des difficultés d'insertion économigue et professionneglie

Parmi les gens du voyage rencontrés, diverses activités sont pratiquées : entretien
des espaces verts, ferraillage, commerces ambulants (marchés)...
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L'association Amitiés tsiganes méne une action en direction des gens du voyage,
visant & {insertion professionnelle. Elle a pour objectif. de favoriser 'autonomie au
niveau de la gestion budgétaire a travers Fascompagnement du projet d'emploi
salarié, intérimaire ou formation professionnelle, 'accompagnement & la création
d'entreprise individuelie, I'organisation de formations sous forme de modules courts,
abordant les aspects obligatoires de la gestion du micro-bic, !a mise en place
d'outils de classement et de conservation des documents administratifs.

Toutefois des difficultés sont pergues par 'association Amitiés Tsiganes :
- des dysfonctionnements récurrents du RS relatifs aux appels de cotisations
sociales obligatoires,
- une mulfiplication des statuts (micro-bic, auto-entreprensur) qui rend
complexe le suivi et le rend de plus en plus technique, notamment
concernant la gestion d’entreprise individuelle.

Un disposifif de gouvernance a redéfinir
Le systéme de gouvernance du schéma s’appuie sur :

- la commission consultative départementale des gens du voyage qui s'est
réunie réguliérement entre 2004 et 2010 a raison d'une réunion annuelle,
sous la coprésidence du secrétaire général de la préfecture et du vice-
président du conseil général,

- la constitution, a partir de 2010, de deux groupes de travail concemant l'un
les questions de scolarisation des enfants des gens du voyage et le second
la localisation des aires de grand passage.

Les acteurs rencontrés ont demandé un renforcement du dispositif de gouvernance
en soulignant ia faiblesse de la coordination départementale et 'absence d'une
instance de partage entre les responsables des aires qui permettrait d’aborder des
sujets d'intérét commun qui ne sont pas du ressort de fa commission consultative
qui demeure une instance chargée de définir les orientations générales du schéma,
de faire régulidrement le point sur Pétat d’avancement du schéma et de dresser un
bilan général des réalisations en matiére d'aires d'accueil.

Le schéma révisé devra également prendre en compte les observations formulées
en ce qui concerne la clarification du réle de chacun des partenaires impliqués dans
la mise en ceuvre du schéma, la définition d’'une nouvelle méthode de travail sur les

-questions principales du schéma révisé (localisation des aires de grand passage,

harmonisation des réglements internes des aires d'accueil, promotion des terrains
familiaux ou autres dispositifs susceptibles d'apporter une solution a la demande de
sédentarnsation d'un nombre croissant de famiiles), un suivi plus soutenu et
partenarial de la mise en ceuvre des onentations du schéma.

Le bilan complet est détaillé dans ie document intitulé « diagnostic et bilan du
schéma départemental pour 'accueil des gens du voyage pour [a période 2004-
2010 ».
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. Le bilan du précédent schéma montre non seulement une évolution du mode de vie
des gens du voyage, mais aussi des lacunes dans {'exécution du schéma jui-méme.

Du travail réalisé dans ie cadre de I'étude de révision de ce schéma, plusieurs axes
de travail ont été déterminés qui doivent définir les orientations d’actions et les
actions & metire en ceuvre dans les six prochalnes années, pour repondre aux
besoins identifiés.

Ces 4 axes de travail sont les suivants :
- la gouvernance, {e suivi et fa mise en csuvre du schéma,
la localisation des aires d’accuell et leur fonctionnement,
les aires de grands passages et leur mode de fonctionnement,
la sédentarisation, F'accompagnement, la scolanté, la santé et Vinsertion
économique et sociale.

A. La gouvernance, le suivi et la mise en ceuvre du schéma

A.1. _Rappel des éléments du diagnostic

La gouvernance du précédent schéma, dont le principal acteur était la commission
départementale consultative des gens du voyage est remise en question par
I’ensemble des acteurs. lis déplorent un manque de coordination départementale,
une absence d'instance de partage autre que la commission départementale
consultative des gens du voyage (deux groupes de travail se sont mis en place

tardivement en 2010), le manque de cohérence d'ensemble entre les interventions
des différenis acteurs.

Le groupe de travail chargé de réfléchir sur ce théme a proposé un dispositif de
gouvernance devant permettre une mise en cohérence et un soutien des actions

‘menées par les différents acteurs du schéma.

Ce dispositif s’appuiera sur: ‘

- la commission départementale consultative des gens du voyage qui se

" réunira au moins une fois par an,

- lamise en place d'une cellule opératlonnelle,

- la création d'un poste de coordonnateur a linitiative de I'Etat et du Conseil
Général,

- le maintien du groupe « scolarisation » et la mise en place d’autres groupes
de travail en fonction des thématiques prioritaires, le cas échéant,

- la mise en place d'outils de suivi de la mise en csuvre du schéma.

A.2. La Commission Déparrementaie Consultative des Gens du Vovage

La ioi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a i'accueil et a I'habitat des gens du
voyage prévoit dans chaque département, une commission consuitative
départementale des gens du voyage, comprenant notamment des représentants
des communes concemées, des représentants des gens du voyage et des
associations intervenant auprés des gens du voyage, associée a I'¢laboration eta la
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Pilote

mise en ceuvre du schéma.

Elle est présidée conjointement par le préfet du département et par le presndent du
conseil général ou par leur représentant. Cette commission établit chaque année un
bilan d'application du schéma.

. Pilote

La commission consultative départementale des gens du voyage est présidée
conjointement par le préfet et le président du consei! général de la Moselle. Le
secrétariat de cette instance est assuré par la préfecture (direction des libertés
publiques).

Membres

" Elle compte 22 membres nommeés par arrété prefectoral n°2011/DLP1-447 du
19 octobre 2011.

Le mandat des membres est de six ans et peu"t étre renouvelé. It prend fin sile
titulaire perd la qualité au titre de laquelle il a été désigné. Celui-ci est alors
remplacé dans un délai de trois mois pour la durée restante du mandat. .

Périodicité :
La commission se réunira au moins une fois par an, en fin d'année, afin
d'établir un bilan annuei de mise en ceuvre du schéma.

Missions
Les attributions de la commission sont les suivantes :

- participer a t'élaboration et a la mlse en ceuvre du schéma (loi du 5

~ juillet 2000), :

- émettre un avis sur le schéma. Ella est associée aux travaux de suivi
de ce schéma (circulaire du 5 juillet 2001),

- valider le hilan annuel de. mise en euvre du schéma, décider des
orientations & prendre au cours des années d'exécution du schéma,

A.3. La cellule opérationnelle

La commission consultative, composée de nombreuses personnes, ne peut &tre en
mesure d'effectuer un travail de suivi régulier tout au long de 'année. Eille doit donc
8tre secondée par une celiule opérationnelle, plus souple, composée d’'un nombre

- réduit de membres et en mesure de se réunir pius facilement et plus souvent.

La cellule opérationnelle sera pilotée par les services de la préfecture ou les
services de la direction départementale des temitoires (DDT).

Membres

La cellule opérationnelle sera composée de:
- La préfecture
- LaDDT '
- LaDDCS
- Le Conseil Générai
- LaCAF
- Le CASNAV - Inspection Académique
- L'association Amitiés Tsiganes
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Périodicité |
L'instance se réunira au moins une fois par an et en tant que ds besoin.

Missions

Cette cellule sera chargée de tenir a jour un tableau de bord et de faire un
bitan annuel de exécution du schéma. Elle pourra sappuyer sur différents’
outils de suivi, qui pour certains, devront étre créés :

- fichier de recensement en temps réel des places disponibles,

- rapport de visite annuelle de chaque aire d'accueil mise en sefvice
dans le département, visant a finformation sur 1'état de [laire
d'accueil.

o une grlle d'analyse devra &ire établie - par la cellule
opérationnelle,
o le rapport de visite sera établi par la DDCS et/ou la DDT.

- un tableau de bord ou les membres de la cellule opérationnelle
renseigneront quelques indicateurs. Ce tableau de bord pourra
reprendre les données collectées 3 un rythme hebdomadaire par les

sejvices de police et de gendarmerie concemant les stationnements
hors des aires.

A.4. Un coordonnaleur départemental des gens du voyage

Au deld des instances de pilotage et de suivi du schéma {commission
départementale consuitative des gens du voyage et cellule opérationnelle), une

- animation sur le terrain de la mise en ceuvre du schéma parait indispensable. C'est

a travers la création d'un poste de coordonnateur / médiateur que celle-ci pourra
étre assurée; et que le lien pourra étre fait entre les acteurs du département, les
collectivités et les géns du voyage.

De plus, ce poste permetira de répondre aux besoins d'accompagnement des
collectivités fors du stationnement de groupes en grand passage et de médiation
lors de stationnements non autorisés.

Objectif du poste de coordonnateur / médiateur
* Animer le schéma sur {e termain,
& Avoir un réle de médiation entre les collectivités et les gens du voyage,
~ principalement, et les autres partenaires,
~ Organiser I'accueil des grands passages.

Les missions du coordonnateur / médiateur
Le poste de coordonnateur / médiateur sera placé sous l'autorité fonctionnelle du
préfet. Ses missions seront a minima les suivantes :
* Animation du Schéma _
o Participation aux instances de pilotage et de suivi du schéma ;
o Préparation de la cellule opérationnelle ;
o Participation aux groupes de travail mis en place {ex. groupe de
travail 'scolarisation’ et autres au besoin)
o Appui aux collectivités, dans la définition de leur projet (ex. choix du
terrain, des équipements) si celles-ci le sollicitent ; '
o Relais auprés des services de I'Etat, du Conseil Général et d'autres
partenaires intervenant auprés de cette population ;
o Propositions pour 'amélioration de Pavancement du schéma, sur la
base d'outils de suivi de mise en ceuvre de celui-ci.
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o Maédiation ‘
o Réle de médiateur lors de conflits entre gens du voyage et les
collectivités locales, les gestionnaires d'aires d'accueil etc. ..

¢ Préparation et accueil des grands passages

En complément des tiches administratives, le coordonnateur devra étabhr un
contact permanent avec les groupes des gens du voyage afin de les orienter sur
les aires disponibles. Il sera amené & établir une médiation permanente afin de
gérer les difficultés pouvant surgir dans le cadre des stationnements des gens
du voyage.

o Centrallsation des courriers de demandes de statsonnement recus par
les collectivités et les services de 'Etat ;

o Etablissement d’'un programme préwsmnnel des statlonnements
(précisant, & minima, la date d'arrivée et de départ, le nom du
représentant du groupe, le nombre de caravanes et de personnes
envisagé, le secteur géographique de stationnement souhaité, les
besoins techniques) ;

o Participation a la réunion annuelle des pasteurs a Gien, pour une
négociation avec les représentants de groupes ;

o Neégociation avec les représentants de groupes pour établir un
planning de passage définitif

o Information des collectivités concernées des grands passages
estivaux prévus .

o Orentation vers les terrains adaptés lors de I’amvee des groupes et

~ information des groupes .

o Médiation lors des stationnements

o Etablissement, a - lissue. de la saison, dun tableau des
stationnements effectifs.

Financeurs

o Etat
o Conseil Général de Moselle

Une fiche de poste relative & ce coordonnateur est jointe en annexe.
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B. Localisation des aires d’accueil et de leur fonctionnement

B.1. Lalocalisation des aires d'accueil

Les communes de plus de 5000 habitants et les collectivités qui ont la compétence,
conformément a la loi du 5 juillet 2000 relative a ['accueil et a I'habitat des gens du
voyage, doivent répondre a des obligations d’ accuesl de ces populations.

Le schéma 2004-2010 prévoyait la création de 885 places réparties sur 27 aires,
ramenées a 24 aires et 816 places. 13 aires sont mises en service, pour un fotal de
492 places, soit un taux de réalisation de 60,3% en terme de places. Trois aires
sont en cours de réalisation ét 8 aires sont encore a réaliser.

La plupart des collectivités qui n’ont pas répondu & leurs obligations justifient leur
non réalisation par les difficultés gu'elles rencontrent pour mobiliser des terrains
disponibles.

Toutefois, le diagnostic met en évidence des besoins en places de stationnement
qui demeurent dans certains secteurs géographiques notamment autour des

grandes agglomérations ol I'ensemble des collectwrtés n'a pas encore répondu a
ses obligations.

Les précisions suivantes doivent étre données en ce qui concerne trois communes
du département :

- la commune de Moulins-les-Metz a dépassé e seuil des 5000 habitants au
demier recensement (population totale iégale au 1% janvier 2011 : 5172
habitants) et est donc désormais concemée par les obligations d'accueil des
gens du voyage fixées par la lol du 5 juillet 2000 ;

- la commune de Bitche (population totale légale au 1* janvier 2011 : 5765
habitants) a rempli ses obligations par anticipation en participant au
financement de l'aire d'accueil de Sameguemines ;

- la commune de Phalsbourg, qui n'atteint pas le seuil de 5000 habitants
(population totale légale au 1% janvier 2011: 4976 habitants) n'a pas
I'obligation réglementaire de réaliser I'aire d'accueil prévue au schéma de
2004. La commune avait en effet manifesté sa volonté. de créer une aire
alors méme qu'elle n'y était pas tenue.

Les communes concernées ;

Audun-le-Tiche
Population totale lég'ale'au 1% janvier 2011 (INSEE) : 6089 habitants.

Disposition du schéma de 2004 : participation financiére pour 'aménagement de
15 places sur les aires de la CA Porte de France-Thionville

Eléments du diagnostic :
Un accord a é&té. trouvé entre la CA Porte de France-Thionville et Audun-le-Tichs,

afin que cette derniére reprenne a sa charge les 15 places et les aménage dans un
autre cadre.
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La commune d'Audun-le-Tiche est moins fréquentée par les gens du voyage que
d’autres communes proches meurthe-et-mosellanes (ex. Villerupt), les friches de
Micheville ayant également toujours fait 'objet de stationnements de petits groupes.

Audun-le-Tiche et Villerupt (membres de la Communauté de Communes du Pays

Haut Val d’Alzette qui n'a pas souhaité prendre la compétence aménagement de
I'aire d’accueil) ont décidé la réalisation d'une aire commune de 30 3 40 places. Un
travail est en cours, en lien avec la sous-préfecture de Briey, pour aboutlr aun
projet commun,

Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016

Aménager une aire d’accueil de 15 places ou participer financi@rement &
laménagement de 15 places minimum dans le cadre d'un projet
intercommunal.

Metz

Population totale légale au 1* janvier 2011 (INSEE) 124 961 habitants

Dlsposmon du schéma de 2004 : obligation d'aménager 80 places (40 p!aces
actuellement réalisées)

Eléments du diagnostic :

La ville de Metz a déja aménagé une aire d'accueil (Metz-Bllda 1 et 2), mais elle est
occupée en partie par des ménages sédentarisés. De plus, 'agglomération messine
est un important secteur de passage pour les gens du voyage. La commune
souhaite répondre & ses obligations et aux bescins. Un projet est en cours de
définition, sur le secteur de Metz-Magny. Un dossier de demande de DUP et de
mise en compatibilité du PLU a été déposé en préfecture début octobre 2011, avec
une notice d'impact. Certaines études ne peuvent &tre menées qu'a certaines
périodes de 'année, ce qui retarde I'avancée du projet. Selon la mairie de Metz, une
ouverture de P'aire est envisagée pour 2013-2014. L'obligation inscrite au schéma
de 2004 est maintenue.

~ [ Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016
Aménager une aire d'accueil de 40 places

Yutz (compétence CA Pories de France Thionville)

Population totale légale au 1° janvier 2011 (INSEE) : 16 512 habitants
Disposition du schéma de 2004 : obligation d'aménager 45 places

Elements du diagnostic : '

Les travaux d’aménagement de I'aire d’accueil ont debute au troisiéme trlmestre
2011. L'ouverture de l'aire est prévue, selon la CA Portes de France - Thionville
pour le dernier irimestre 2013. L'obligation inscrite au schéma de 2004 est
maintenue. :

Obligation dans le cadre du Schéma 2011-2016
Amenager une aire d’accueil de 45 places
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Amnéville - Rombas -~ Moyeuvre-Grande (comnéte:éce SIvy)

Population totale Iégale au 1* janvier 2011 (INSEE) :
Amnéville : 10 208 habitants

Rombas : 10 249 habitants

Moyeuvre-Grande : 8217 habitants

VDisposition du schéma de 2004 : obligation d’aménager 30 places pour Amnéville,
30 pilaces pour Rombas et 20 places pour Moyeuvre-Grande.

Eléments du diagnostic: '
Un terrain est envisagé par la collectivité pour 'aménagement d’'une aire d’accueil.
Mais, le propriétaire ne souhaite pas le céder. Le Sillon Mosellan est pius

particuliérement un secteur de passage pour les gens du voyage Au regard des
besoins, dans ce secteur, Iobllgatlon est a2 maintenir.

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
Ameénager Une aire d'accueil de 50 places

Hagondange
Population totale légale au 1* janvieI: 2011 (INSEE) : 9 410 habitants
Disposition du schéma de 2004 : obligation d'aménager 20 places.

Eléments du diagnostic :

La commune s'est retirée du Syndicat Intercommunal SI3A (Maizieres-lés-Metz,
Talange, Marange-Silvange), pour répondre a ses obligations. Un terrain a été
identifié par la collectivité, mais appartient a 'EPFL. Toutefois, la collectivité n'a pas
déposé de dossier de demande de subvention, avant le 31/12/2008, pour bénéficier
des aides de I'Etat a l'investissement.

Le Sillon Mosellan est plus particulierement un secteur de passage pour les gens du

voyage. Au regard des bescins, dans ce secteur, I'obligation inscrite dans le
schéma de 2004 est-a maintenir.

Obli_gation dans le cadre du Schéma 2011-2016
Aménager une aire d'accueil de 20 places

Nilvange — Florange {Compétence CA Val de Fensch}

Population totale légale au 1* janvier 2011 (INSEE) ;
Nilvange : 4 984 habitants
Florange : 11 040 habitants

Dispositioﬁ du schéma de 2004 : obligation d’aménager 60 places (30 sont
actuellement réalisées)
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Eléments du diagnostic :
Pour le moment, le taux d'occupation de I'aire d'accueil-de 30 places aménagées

sur Nilvange ne justifie pas la création d’autres places sur le secteur. Ces places
absorbent la totalité des besoins dans le secteur.

La CA du Val de Fensch affiche la volonté de traiter la question de la
sédentarisation des gens du voyage. En sffet, la collectivité recense la présence de
10 a 12 familles sédentarisées sur une aire ‘provisoire’ mise & disposition par la_
commune. Ces familles seraient sur le secieur de Nilvange depuis plusieurs
années. En 2000/2001, I'aire provisoire sur laquelle ils se sont installés a fait objet
d’'une rénovation partielle (installation de bloc sanitaire coliectif). Le souhait de ces
familles est de ne pas se déplacer hors du secteur géographique de la
Communauté d'Agglomération. Pour répondre aux demandes et aux besoins des
families, un projet d’habitat adapté est en cours de définition, par la collectivité.

La circulaire relative 4 la révision des schémas départementaux d'accueil des gens
du voyage précise que « fe schéma révisé doit comprendre les projets non réalisés
dans le schéma initial si les besoins demeurent. Le recensement de places de
caravanes peut conduire, sur la base du dénombrement des situations de
sédentarisation, a réviser, & la baisse, les besoins des aires d'accueil.

1l est envisageable, dans ces conditions, de réduire le nombre de places de
caravanes prévues dans l'alre d'accuell sous réserve de transformer ces
places de caravanes pour itinérants en places de terrain familial. Dans ce cas,
une séparation phys:que doit étre instaurde entre fes places pour les itinérants et
celles pour les ménages sédentarisés. »

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
| Piloter et mettre en ceuvre les conditions qui permetiront 'aménagement
'| de places en terrains familiaux ou en habitat adapté (selon les besoins

des ménages), pour les ménages identifiés par la CA du Val de Fensch.

Moulins-lés-Metz

Population totale iégale au 1* janvier 2011 {INSEE) : 5 172 habitants

La commune de Mouiins-lés-Metz dépasse le seuil des 5000 habitants, selon la
population totale iégale en vigueur au 1¥ janvier 2011. Elle est donc concernée par
l'article 1 de la loi du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et I'habitat des gens du
voyage.

Obiigation dans le cadre du schéma 2011-2016 _
Aménager une aire d'accueil de 20 places ou participer financiérement a
Faménagement de places dans le cadre d’'un projet intercommunal.

Forbseh - Stirina-Wendel - Pelilg-Rosse/le - Bahren-les-Forbach {Compéience
CA Forbach Poriss de France)

Population totale légale au 1°" janvier 2011 (INSEE) :
Forbach : 22 176 habitants

Stiring-Wendel : 12 522 habitants

Petite-Roselle : 6 756 habitants

- Behren-lés-Forbach : 8 668 habitants
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Disposition du schéma de 2004 : obligation d'aménager 60 places (32 places sont
actuellement réalisées)

Eléments du diagnostic :
28 places supplémentaires seront mises en service 2 la fin de I'année 2011
(extension de ['aire d’accueil de Stiring-Wendel).

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016

Aménager les 28 places supplémentaires de l'aire d'accueil de Stiring-
Wendel

Hettange-Grande

Population totale légale au 1*" janvier 2011 (INSEE) : 7 628 habitants
Disposition du schéma de 2004 : obligation d’'aménager 20 places.

Eléments du diagnostic :
Les travaux daménagement de l'aire sont en cours.

Obligation dans le cadre du schéma 2011-2016
Aménager uné aire d'accueil de 20 places

Sarrebourg —_'CC de Sarrebourg

Population totale iégale au 1*" janvier 2011 (INSEE) : 13260 habitants
Disposition du schéma de 2004 : obligation d’aménager 50 places.

Eléments du diagnostic ;

La commune a aménagé une aire d'accueil de 24 places. Pour les 26 places
restantes, une action doit &tre engagee par ia collectivité pour mettre 4 la disposition
de families sédentarisées des parcelles permettant un habitat adapté, en lien avec
e PDALPD et en faisant appel au besoin & une MOUS.

Ars-sur-Moselle

Population totale Iégalé au 1% janvier 2011 (INSEE) : 4 781 habitants
Disposition du schéma de 2004 : oblligation d’aménager 20 places.

La commune d’Ars-sur-Moseile étant sous le seuil des 5000 habitants, elle n'est
plus concernée par 'article 1 de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et {’habitat
des gens du voyage.

La commune d'Ars-sur-Moselle n’est donc plus soumise, au titre du schéma 2011-
2016, a I'obligation de réaliser une aire d'accueil.
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Au total, les obligations posées en termes de places d'accueil par le présent
schéma peuvent étre synthétisées comme suit :

93 places d'accuéil en cours de création par la CA Portes' de France
Thionville pour la commune de Yutz, par la commune de Hettange-Grande
et par la CA Forbach Portes de France pour la commune de Stiring-Wendel
(extension de laire existante) ;

145 places daccueil & c¢réer sur les communes de Meiz,
AmnévulIeIRombasfMoyeuvre-Grande Hagondange, Audun-le-Tiche et
Moulins-les-Metz ;

26 places daccuell sur la commune de Sarmrebourg, sauf si la commune
s'engage dans une action visant a permettre aux familles sédentarisées de
s'installer sur des terrains adaptes ;

Comme elie s'y est engagée, la CA du Val de Fensch doit metire &
disposition des familles sédentarisées des terrains adaptés, en complément
de I'aire d’'accueil de Nilvange d'une capacité actuelle de 30 places.

La commune de F'h'alsbéurg n'est pas tenue de metire en place une aire d'accueil,
la commune d'Ars-sur-Moselle n'y est plus tenue,

B.2, Le fonctionn_ement des aires d’accueil

Les collectivités ayant amériagé des aires d’accueil ont toutes délégué la gestion de
leur équipement a des prestataires spécialisés. Les tarifs et les réglements
intérieurs. appliqués sur les aires d'accueil sont tous différents, méme dans des
périmetres géographiques restreints. En-consequence, une concurrence entre les

aires d'accueil se crée et certaines sont plus occupées que d'autres.

Le groupe de travail «fonctionnement des aires d'accueil » a formuié en
conséquence trois propositions d’actions :

Action 1 : Simplifier et avoir une plus grande transparence dans la gestion.
Action 2 ; Une meilleure coordination par secteur géographique a travers des
approches complémentaires et une meilleure wsmn des itinéraires entre les
aires d'un méme secteur géographique.

Action 3 : Mettre en place un-lieu de centralisation des informations sur le
fonctionnement des aires d'accueil
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ACTION 1 : Simplifier et avoir une plus grande transparence surles

modes de gestlon

Objectifs

»

»
¥
>

Eviter la concurrence entre les aires d’accueil

Faciliter la gestion sur les aires avec des réglements et des tarifs plus lisibles
et compréhensibles par les occupants

Avoir des repéres communs sur fes régles de fonctionnement des aires
Eviter la sur-occupation de certaines aires

Constats établis dans le diagnos{ic

>

Des tarifs qui ne sont pas hammonisés sur différents points : les tarifs des
redevances -‘d’occupation, le montant de la caution, la durée de
stationnement autorisée et les dérogations possibles, les documents
administratifs demandés a l'entrée de l'a_ire.

Des tarifs et des réglements intérieurs qui sont définis par les collectivités
(validation par le Consell Municipal ou le Conseil Communautaire), souvent
sur avis des gestionnaires, mais sans réelle concertation entre elles.

Les tarifs du Kw/h d'électricité différent de plusieurs centimes d'euros selon
les aires d'accueil, et des tarifs qui ne sont pas tous « compns » par les
acteurs et les gens du voyage

-Des ménages qui ne peuvent stationner sur certaines aires d'accueil, en

raison des tariis prathués

Une harmonisatlon qui n'est pas possnble au- niveau départemental, en
raison des caractéristiques propres des aires d’accueil.

Des périodes de fermeture annuelles des aires qui ne sont pas concertées.

Contenu de 'action a mener

>

»

>

Harmoniser, dans la mesure du possible, les tarifs des fluides : entre le colt
facturé aux habitants de la commune et ceux demandés aux occupants des
aires d'accueil. '

Harmoniser entre les aires d accueil, dans la mesure du possible, les cofits
et les réglements.

Etabilir la liste des documents légalement exigibles a lentrée des aires et la
faire appliquer par 'ensemble des gestionnaires des aires.

Pilote de Yaction

>

Collectivités compétentes en charge de I'aménagement et de la gestion
d‘aires d’accueil

Partenaires & mobiliser

»
>

>

Gestionnaires d'aires d’accueil
DDCS
CAF
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Moyens de mise en ceuvre
» Un réglement intérieur type
» Une fourchette de tarifs & respecter (redevance d’'occupation seion le type
d'équipement proposé sur laire (individuels/collectifs), caution, tarifs
d'électricité)
» Liste des documents légalement exigibles & I'entrée des aires

Echéance de réalisation
» Deés la mise en ceuvre du schéma
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ACTION 2 : Une meilleure coordination par secteur géographique

Objectifs
» Avoir des approches complémentalres par secteur géographlque
> Eviter le stationnement illicite

> Eviter la concurmrence entre les aires d’accueil, dans des pénmetres proches
> Anticiper les besoins

Constats établis dans le diagnostic

» . Des communes constatent un stationnement illicite fréquent de la part de
certaines familles alors que des aires d'accueil ne sont pas au taux
d’occupation maximale dans des périmétres géographiques proches

> Des gens du voyage ne peuvent fréquenter certaines aires d’accueil en
raison des conditions fixées par le réglement intérieur

> Des ménages tournent dans des périmétres géographiques restreints, mais
ou les conditions ne sont pas les mémes, en conséquence ils fréquentent
toujours les ‘mémes aires d'accueil et demandent des protongatlons de
sé&jours qui ne peuvent pas toujours étre accordees

Contenu de I'action & mener

» Avoir des approches complémentaires par secteur géographique restreint
en terme :

o de niveau d'équipements,

o de colts de redevance d'occupation, de fluides, de caution, de durée
de séjour autorisée, de motifs de dérogation accordée,...en tendant
vers une harmmonisation au maximum des réglements intérieurs (cf.
action 1)

» Avoir une meilleure vision des itinéraires par secteur géographique pour une
analyse de I'harmonisation des régles dans les aires proches, en fonction
des pratiques de voyage constatées.

o Ex. réalisation d'une étude sur les itinéraires des gens du voyage
fréquentant les aires d’accueil

Pilote de P'action
» Cellule opérationnelle

Partenaires a mobiliser
» Collectivités compétentes en matiére d' aménagement et de gestion des aires
d'accueit
Gestionnaires des aires d’accueil
Associations représentatives des gens-du voyage
Amitiés Tsiganes

\AAS

Moyens de mise en czuvre

» Un réglement intérieur type, par secteur geographlque
> Etude sur les itinéraires des gens du voyage

Echéance de réalisation
> Dés Papprobation du schema
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ACTION 3 : Mettre en place un Iie'u de centra{isation des informations
sur le fonctionnement des aires d’accueil

Objectifs

> Favoriser les réflexions / les échanges entre élus et acteurs institutionnels et
associatifs sur des périmétres géographiques définis
> Avoir une visibilité partagée de I'accueil sur un secteur géographique

Constats établis dans le diagnostic .
> Des acteurs qui n'ont pas connaissance des taux d’occupation des aires et
du nombre de places disponibles en temps réel, pour diriger efficacement les
gens du voyage (Ex. gestionnaire en cas d'occupation maximale de {'aire

qu'il gére, services de Police et de Gendammerie en cas de stat:onnement
illicite).

Contenu de I'action a mener
> Meiltre en place un outil & renseigner par.tous les gestionnaires des aires
pour permetire ce partage d'informations.
o Ex. création d'un site Intemet et renseignement par chaque
gestionnaire d’équipement, a une fréquence a définir avec eux
> Désigner un responsable (administrateur du site internet) qui aurait une vue
d'ensembie des aires d'accueil et du riombre de places disponibles sur
chacune d’elles en temips réel et qui constituerait, de fait, une ressource pour
lensemble des acteurs. Cette responsabilité pourrait revenir a I'observatoire
du Plan Départemental de 'Habitat. '

Pilote de I'action
» Cellule opérationnelle

Partenaires a mobiliser
> Coliectivités en charge de la gestion d'aire d’accueil
> Gestionnaires d'aires d'accueil

Moyens de mise en ceuvre
> Site Intemst
> Responsable du recueil des données

Echéance de réalisation
> Dés 2012
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C. Les aires de grand passage et leur mode de fonctionnement

Le schéma départemental d'accueif des géns du voyage de la Moselle, approuvé en
2004, prévoyait la mise en place de 4 aires de grand passage dans le département,
totalisant une capacité de 370 places : deux aires dans l'arondissement de Metz-
Campagne pour une capacité totale de 200 places, une aire dans I'arrondissement

de Thionville pour une capacité de 100 places et une aire dans I'arrondissement de
Sarreguemines de 70 places. .

Aucune aire de grand passage n'a été réalisée dans ie département. Seule l'aire de
grand passage de Sarreguemines a &té localisée et les travaux seront engagés
prochainement (70 places aménagées).

Cette situation crée chague année des difficultés puisque ies gens du voyage,
circulant en groupes. avant et aprés les rassemblements traditionnels et
occasionnels et passant par le' département sont contfraints de stationner de
maniére illicite sur des terrains publics ou privés.

l_e présent schéma :

- réaffirme la définition du grand passage et fixe les conditions
d'aménagement et d'équipement des aires de grand passage,

- détermine les modalités de mise a disposition par Y'Etat et les collectivités
de terrains susceptibles d'accueiliir des aires de grand passage,

- prévoit les. modalités de coordination et de gestion des terralns en lien
avec les GO“eCtNItéS et les gens.du voyage.

C.1. Définition _du grand passage et conditions d’aménagement et
d'équipement des aires de grand passage

En vertu des dispositions [égislatives, les dépaﬂements doivent disposer de
capacités d'accueil adaptées aux besoins des groupes importants de gens du
voyage voyageant ensemble, ces groupes incluant ceux convergeant vers les lisux
de grands rassemblements traditionnels ou occasionnels, quelques temps avant ou
aprés ces rassemblements eux-mémes.

Il faut distinguer les grands passages qui ne dépassent pas généralement les 200
caravanes et qui ne sont connus que deux ou trois mois avant leur passage, des
rassemblements traditionnels et occasionnels qui sont, eux, connus longtemps a
Favance et regroupent un nombre bien supérieur de caravanes, et des phénomeénes
qui ne peuvent éire assimilables 2 du grand passage (ex. regroupement de
ménages sur un secteur géographique restreint, mais qui ne se déplacent pas au-
dela de quelques kilométres).

Les aires de grand passage sont destinées a recevoir les grands groupes de 50 a
200 caravanes voyageant ensemble.

Ces aites ne sont pas ouverles et gérées en permanence, mais doivent étre
rendues accessibles en tant que de besoin.

La durée maximale de stationnement sur ces aires ne doit pas dépasser 15 jours.
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Compte tenu de leur objet et du fait qu'elles n'appsllent pas d'aménagement ou de
construction justifiant un permis de construire, ni.d'utilisation permanente a titre
d’habitat, ces aires peuvent étre envisagées hors des zones urbanisées et
constructibles des plans locaux d'urbanisme.

. Les terrains mis & disposition pour permettre les grands passages doivent au
minimum respecter ies conditions suivantes :

- calculée sur la base de 50 caravanes par hectare, la surface du terrain
doit éfre de 4 hectares au moins ;

- le terrain doit &tre plat, en herbe, dont le sol est stabilisé pour rester
porteur en cas d'intempérie (champ, prairie, parking vert,...) ;

- le termain doit comporter l'amivée de I'eau courante, sous forme d'un
robinet ou d’'une bome d'incendie ; I'électricité est facultative ;

- la collecte des ordures ménagéres par bennes ou conteneurs doit éfre
assurée ;

- il n'est pas nécessaire de disposer dinstallations fixes pour les
sanitaires, mais il convient de prévoir des dispositifs de collecte des
effluents ;

- les voies d'accés doivent av01r une largeur de 6 & 8 metres ; les accés
doivent pouvoir étre fermés Iorsque le terrain est inoccupé, mais il n'est
pas nécessaire de le cléturer 1a ol il n'est pas accessible aux caravanes ;

- les sites doivent étre choisis de telle fagon qu ﬂ n'y ait pas
d'environnement dangereux ou des nuisances ;

- un état des lieux doit étre fait a I'arrivée et au déparl de chaque groupe.
Une convention est signée entre les responsables du groupe et le
propriétaire du terrain, fixant les conditions de séjour et de paiement.

La mise en place des aires de grand passage s'inscrit dans une logique préventive
destinée & écarter tout stationnement a caractére illicite sur des terrains publics ou

privés. Les stationnements irméguliers feront I'objet, en application des dispositions
régiementaires, d’évacuations forcées.

C.2. Modalités de mise & disposition par les collectivités de ferrains
suscepfibies d’accueiilir des aires de grand passage.

Le schéma: .
- affime e principe d’'une solldante départementale, le pre3|dent du
conseil général é&fant cosignataire du schéma et assurant la
coprésidence de la commission départementale consultative des gens du

voyage,

- gffiche le principe que !a question des aires de grand passage s’inscrit
tout a fait dans le champ de compétence de la coopération
intercommunale. Il semble, en effet, nécessaire que les communautés
d’'agglomération s’emparent de cette compétence au titre des
compétences obligatoires quelles exercent dans le domaine de
I'aménagement du temitoire, de la politique de la ville ou encore de

- I'habitat.

Ces politiques sont mises en ceuvre en cohérence avec le PDALPD, copiloté par
'Etat, le Conseil Général et la CAF et assurent une solidarité départementale pour
le logement des personnes les pius défavorisées.
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Les communautés de communes et les .communautés d'agglomération seront
invitées, sur la période de mise en ceuvre du schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI)-, a délibérer avant le 31 décembre 2014 sur lintérét
communautaire qui s'attache a la mise en ceuvre de ia loi qui s'impose & certaines

communes membres pour la réalisation des aires d'accueil et des aires de grand
passage.

Au terme du SDCI a I'horizon 2017 et aprés les elections territoriales de 2014, pour
les EPC! qui n'auraient pas délibéré avant le 31 décembre 2014, les instances
délibérantes de ces collectivités devront avoir une approche volontariste afin de
prendre en charge la compétence relative & Faménagement des aires d'accueil et
de grand passage. Elles seront amenées a délibérer avant le 31 décembre 2016,

Les terrains susceptiblés de constituer des aires de grand passage doivent se situer
dans les zones de passage habituel des groupes, & savoir les secteurs de Metz-
Campagne, Thionville et dans 'est du département.

Sur fes bases du schéma précédent, aménager dans le département de la Moselle
au moins quatre aires de grand passage a caractére pérenne répond a un besoin
tout a fait impérieux. La localisation de ces aires figure sur la carte en annexe.

I} sera nécessairé a minima de doter le bassin de vie couvert par la communatuté
d'agglomération de Metz-Métropole d'une aire de grand passage d'intérét
communautaire. Les communautés  d'agglomération et de communes du secteur
nord mosellan devront égalemént promouvoir la création d'une aire de grand
passage intercommunale.

En complément, la Communauté d’Agglomération de Sarreguemines Confluences a
souhafté répondre aux obligations du précédent schéma (obligation d'aménager une
aire de grand passage de 70 places). Le projet est en cours de définition par la
collectivité. Un terrain. a &té retenu sur le ban communal de Sarreguemines, &
proximité des axes de communication. Les entrées/sorties du terrain se feront sur le
giratoire existant de Féchangeur RD 910/ RN61, étant entendu que [accés
nécessitera la création d'une sortie supplémentaire du rond-point. La date
prévisionnelle de mise en setvice est fixée courant de I'année 2012. L’obligation de
réaliser 'aire de grand passage de 70 places est maintenue.

C.3. Modalités de coordination ef de gestion des ferrains en lien avec les
collectivités et les gens du vovage

' La circulaire ministérielle du 13 avril 2010 précisé qu’ « il est souhaitable de signer

des conventions d'occupation avant I'arrivée des groupes. Elles permettent de fixer
les conditions et les délais de stationnement. Un planning des occupations
successives des terrains évite des demandes d'occupation simultanées et des
stationnements illicites ».

La saison dort donc étre antncnpee avec la réalisation d'un planning des grands
passages précisant au minimum :

- la date d'armrivée et de départ du groupe,

- le nombre de caravanes pressenti,

- le secteur géographique demandé,

- les coordonnées du représentant du groupe, .
La mise en oesuvre d'une telle organisation doit pouv01r &tre confiée & un
coordonnateur départemental, qU| assurera également une fonction de médiateur
avec les gens du voyage.
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D. La nécessaire mise en place de ferrains femporalres pourles

' grands passages

Afin de pouvoir apporter une réponse appropriée aux demandes de stationnement
préseniées par les gens du voyage de passage dans le département de la Moselle
et aux représentants de la communauté des gens du voyage dans le cadre
d'éventuels rassemblements & but évangélique, il est proposé de mettre en place,
pendant une période intermédiaire qui prendra fin le 31 décembre 2014, un

-ensemble de terrains provisoires permettant de garantir I'accueil d'un groupe de

caravanes sur une base concertése.

Les informations communiquées par les services de police et de gendarmerie
montrent que l'ensembie des bassins de vie du département de la Moselle se
trouvent peu ou prou confrontés a cette situation.

_ Modah!és technigues

La réponse apportée par le présent schéma pose le principe d'une gestion de
terrains temporaires affectés au stationnement des groupes de caravanes, sur la
base d'une rotation, et pour des pénodes de stationnement limitées a 15 jours,

Les modalités pratiques doccupatlon de ces terrains sont detemmées par voie
contractuelle entre le propriétaire du ferrain et le ou les représentants de la
communauté des gens du voyage et pourront prendre la forme soit d'un protocole
d’'occupation temporaire, soit d'une convention d’occupation, soit d'un cahier de
charges type dont un modéle est joint en annexe.

Il est souhaitable que les conventions d'occupation soient cosignées par les
propriétaires et les représentants de J'association avant I'arrivée des groupes. Elles
permetient ainsi de fixer les conditions et les délais de stationnement. Un état des
lieux avant et aprés occupation du terrain sera efabli sur la base d'un modeéle joint

- en annexe.

Les aires de grand passage, y compris les aires provisoires, doivent &tre installées
sur des temains stabilisés permettant la circulation et le stationnement des
caravanes et des véhicules tracteurs. Dans la mesure du possible, [a surface -
souhaitable est de 4 ha pour environ 200 caravanes.
Une fiche technigue est jointe en annexe.

Propgsitions en faveur de {a mise en cuvre de terrains provisoires

Chaqueiie;;t\é}devra proposer, dans les meilleurs délais, la mise a disposition d'une
emprise foriére permettant d'accueillir des groupes de 50 & 200 caravanes.

- soit un terrain militaire, sous réserve des impératifs liés 4 la défense nationale,

. présentant toute garantie sur le plan de la sécurité des biens et des personnes.

- soit une emprise fonciére appartenant & une collectivité — conseil général et / ou
collectivités locales et / ou établissements publics de coopération intercommunaie —
présentant toute garantie pour permetire le stationnement des caravanes pour une
occupation temporaire en période estivale.

ACEIF.St

Schéma 34
Départemental d’Accueil des gens du Voyage de la Moselle




- soit un terrain gére par I'Etablissement Public Foncier de Lorraine au titre de I'Etat.
Les terrains réservés & une occupation temporaire doivent répondre aux besoins
constatés et se situer & proximité des itinéraires tradltlonnellement empruntés par

les groupes itindrants lors de leurs déplacements.

Les délaissés d'infrastructures routiéres ou ferroviaires issus des grands chantiers

- d’aménagemeit du territoite ne faisant pas I'objet d’un réemploi immédiat pour un

nouveau projet d’aménagement pourront étre requalifiés en zone d'occupation
temporaire.

Ces terrains devront se situer prioritairement dans des bassins de vie mentionnés

-sur la carte figurant en annexe du présent document. Leur implantation devra
respecter un équilibre géographique dicté par la connaissance des lieux de
" stationnement habituels des groupes itinérants.

A titre informatif, une liste de terrains provisoires destinés a pallier & Fabsence
d’aires réguliéres de grand passage présentant les caractéristiques nécessaires au
stationnement des gens du voyage figure en annexe au présent document. La
jocalisation de ces terrains n'est mentlonnée qu'a titre indicatif.

Il est précisé que cette liste de” terrains figure au présent schéma a titre |
informatif et ne revét pas pour les communes citées un caractére obhgatonre
pour la reahsatlon d’une aire temporaire de grand passage.

ACEIF.St

Schema : ' 735
Départemental d’Accueil des gens du Voyage de la Mosel!e




E. L'accompagnement a la sédentarisation des Gens du Voyage

La circulaire du 28 aoft 2010 établie conjointement par ie ministére du logement et
le ministére de lintérieur et relative a la procédure de révision des schémas met
l'accent sur les évolutions constatées depuis la publication des schémas et
notamment I'accroissement de la population se sédentarisant, surtout sur les aires
d'accueil. Cette circulaire appelie I'attention sur la nécessité de prendre en
considération ces évolutions et d'aborder tant les populations “nomades” que les
populations “"en voie de sédentarisation”. "La prise en compte des personnes en -
situation de précarité appelle des réponses, au cas par cas, qui relévent des
politiques sociales. de Fhabitat. Ces mesures.se concrétisent par la mise &

disposition de terrains familiaux locatifs, ou de logements adaptés, en lien avec le
PDALPD,

Dans le département de la Moselle, des familles se sont installées durablement,
selon différents modes de vie :
- surdes aires d’accueil du département ex. Metz-Blida
- sur des terrains provisoires mis a disposition par les collectivités : ex.
Nilvange
- sur des terrains constructibles dont ils sont propnétalres et ot ils ont
' construit un logement
= sur des tetrains non constructlbles qu'ils ont acquis. généralement sans
- savoir qu'ils ne pouvaient nen y construire
. - dans des logements locatifs sociaux
- dans des logements locatifs privés dont ils sont propriétaires ou locataires
- dans des opérations d’habitat adapté : ex. Lotissement du Holweg a
Forbach, opération a Maizidres-l&s-Metz :

L'association Amitiés Tsiganes, qui intervient auprés de ces publics, a réalisé un
recensement des principales situations de sédentarisations problématiques sur le
département. Trois types de situations problématiques, au regard de I'habitat, ont
ainsi été repérés :

+ Des ménages, en caravanes, se déplagant d’aires en aires, dont {’ancrage

~ teritorial apparait encore flou. Bien que l'observation: montre qu'ils ne
circulent plus que sur des périmétres restreints et que leur dynamique de
voyage s’essouffle, leur-besoin en matiére d'accuell ou d' habatat n'est pas
clairement identifié.

s Des ménages. fixés durablement en caravanes (avec. parfois des abris ou
baraquements annexes) en un lieu bien identifié, sur des terrains publics ou
privés, autorisés ou non.:

» Des ménages en habitat adapté, en demande de réhabilitation de leur
logement, ou relogement.

Si 'on peut les classer grossiérement en'trois types, ces différentes situations n'en
demeurent pas moins singuliéres. Les situations en matiére d’habitat (type, confor,
sajubrité,...) mais aussi au regard de la trajectoire personneile de vie des personnes
concemées doivent &tre prises en compte et justifient une approche adaptée. En

fonction de leurs caractéristiques, ces situations se situent & Farticulation de

différents dispositifs qui permetient des ressources dont certaines pourraient étre
plus particulitrement mobilisées pour améliorer les situations repérées.
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En ce sens, le schéma départemental d'accueil des gens du voyage n'a pas
vocation A se substituer aux autres dispositifs (PDALPD, DALO,...), mais a apporter
sa contribution au repérage et a 'amélioration des situations, en particulier, sur
différents points :

1. Améliorer le repérage des situations, en particulier celles des sédentaires
« toumants » entre les aires d’accueil. Les actions 4 mettre en ceuvre seront
les suivantes :

Action 4: Rendre plus lisibles les itinéraires de voyage et les lieux de vie
notamment en favorisant le rapprochement entre les gestionnaires.

Action. 5 : Centraliser et veiller a la mise a jour réguliére du repérage des
situations de sédentarisation, en vue d'identifier les solutions, en particulier
la création de terrains familiaux. Disposer d'indicateurs synthétiques
actualisés sur {'accueil et la sédentarisation au sein de IObservatowe
départemental de I'habitat.

Les situations repérées devront étre orientées vers les instances des dispositifs
existants pour le traitement des situations et pour lidentification des moyens &
mobiliser: attribution d'un logement social, orientation vers le dispositif
départemental de résorption de I'habitat indigne ou indécent.

En parali¢le différentes actions peuvent étre méngées :

Action 6: Conseiller les collectmtes concernant la réguiansataon des
situations problémathues en matiére de droit du sol

Action 7 : Créer des terrains familiaux ou de 'habitat adapte en fonction des
besoins

Certaines situations nécessiteront une approche partenariale de plus longue haleine
autour d'un projet d’habitat et d'un projet social.

Les projets de terrains familiaux issus des dispositifs inscrits au présent schéma
(action 5) seront considérés éligibles aux aides de I'Etat en vigueur.

Ces situations nécessiteront uhe volonté politique forte de Fensemble des
partenaires institutionnels concemnés, ainsi que des moyens en ingériierie technique
et sociale dedige, pour permettre de construire un projet a la mesure des situations
des families et des moyens publics existants. Un des moyens porte sur la mise en
place de Maitrise d’ceuvre Urbaine et Sociale (MOUS) locale, au titre de la circulaire
rn°g5-63 du 2 aolt 1995 relative aux mattrises d'ceuvre urbaine et sociale pour
I'accés au logement des personnes défavorisées.

Action 8 : Calibrer un dispositif d'ingénierie adapté aux enjeux du schéma
(Maftrise d'ceuvre Urbaine et Sociale - MOUS).

Le traitement des situations de sédentarisation peut nécessiter la mise en place
d’une ingénierie :

- approfondir Fanalyse du besoin des mériages sedentansés :
- accompagner les ménages et les maitres d'ouvrage et collectivités dans la

. définition et la mise en csuvre d'un projet adapté (terrain familial, logement adapis,

accompagnement vers le logement ordinaire...)
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Le site sur la commune de Nilvange (géré par la CA Val de Fensch), les différents

sites de la commune de Satreboury (pnnclpalement celui de Cap Quest) et une
partie de l'aire de Metz-BI:da poun'alent bénéficier d'une telle mobilisation.

Pour ces sites, pourront &tré mobilisés les aides du FEDER (Fond Européen de
Développement Régional).

Par ailleurs, les partenaires associés-a la révision du schéma ont approuvé Pétat
des situations repérées par Amitiés Tsiganes et susceptibles de relever d’'un besoin
de terrain familial ou d’habitat adapté. {annexe 11)

La déemarche d'identification des situations partlw;léres ne peut toutefois pas se
flimiter & cette liste qui n'est pag-exhaustive. Des situations nouvelles pourront étre
repérées sur toute la durée du présent schéma ; elles feront 'objet d’'un examen par
les partenaires du schéma dans le cadre des actmns prévues (actwns 5a8)Ace
titre, elles pourront ‘bénéficier du soutien. technique des pouvoirs publics et elles
seront éligibles aux aides financidres comespondantes.
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ACTION 4 : Rendre plus lisibles les itinéraires de voyage et les lieux de
vie notamment en favorisant le rapprochement entre les gestlonnalres
et les autres acteurs

Objectlfs
» Mieux adapter les actlons a mettre en ceuvre, sur un temitoire, aux besoins
avérés
» Proposer aux gens du voyage des solutions d'accueil, conformes & leur
pratique du voyage
» Limiter la sédentarisation des famiilles sur les aires d accuell qui bloque
l'installation de familles itinérantes.

Constats établis dans le diagnostic
» Des pratiques du voyage trés différentes, tant concernant la mobilité que la
distance parcourue.

» Une perte de mobilité de plus en plus fréquente. Des souhaits de plus en
plus souvent exprimés de la part de ménages de se. poser pendant quelques
mois, voire plus en un lieu (ex. aires d'accueil). Les gestionnaires recensent
des ménages de ce type sur les aires d'accuell. Certains les nomment des
« sédentaires toumants » car ils se déplacent d'aire en aire, par obligation
{pour se conformer au réglement intérieur et a la durée de stationnement
autorisée). Certains gestionnaires opérent des basculements de contrats
d’occupation entre les différents membres de la famille (pére / mére,...), pour
permettre leur stationnement sur une plus longue période, lorsque la
situation le justifie.

> Des gestionnaires qui ont scuvent une bonne connaissance des modes de
vie des populations stationnant sur les aires d’accueil, qu'ils cétoient au
quotidien. Mais ces gestionnaires sont encore insuffisamment soliicités pour

travailler en partenariat sur des actions & monter en direction des gens du
voyage.

Contenu.de 'action a mener

» Rendre plus lisible les itinéraires de voyage et les lieux de vie des gens du
voyage présents sur le département, et identifier leurs besoins en matiére
d'accueil, de stationnement et/ou d’'habitat.

o Engager un fravail de proximité entre Amitiés Tsiganes, les
gestionnaires des aires d'accueil et les autres partenaires,
notamment les CCAS qui sont directement ‘au contact de la
population des gens du voyage

= établir une méthodologie de données a recueillir (qualitatives
et quantitatives) et les suivre au niveau de I'observatoire du |
plan départemental de rl'habitat (suivi des objectifs et
résultats)

= monter des groupes de travail locaux, pour analyser les
itinéraires de voyage d’occupants, sur un an par exemple

» synthétiser 'ensemble des éléments recueillis, sous la forme.
d'une étude '

Pilote de 'action
» - Conseil Général

FPartenaires a mobiliser
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» Gestionnaires d'aires d’accueil
» Travailleurs sociaux de secteur
. » Association Amitiés Tsiganes
> CAF (responsables de territoire et travailleurs sociaux)
> Autres partenaires

Moyens de mise en cuvre
- » Groupes de travail iocaux
» Observatoire du plan départemental de I habitat
> Etude sur les itinéraires de stationnement des géns du voyage

Echéance de réalisation
» A définir
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ACTION 5 : Veiller & la mise a jour réguliére du repérage des situations
connues en matiére de sédentarisation et d’accueil des gens du
voyage

Objectlfs
» Connaissance des situations individuelles et collectives de sédentarisation
en vue de définir la réponse : développement de projets avec les collectivités
~ (logement adapté, terrains familiaux,..) et définir des solutions adaptées en
particulier en matiére de création de terrains familiaux.
» Disposer d'indicateurs synthétiques actualisés sur l'accueil et Ila
sédentarisation au sein de {'Observatoire Départemental de 'Habitat

Constats établis dans le diagnostic

» Des situations de ménages sédentarisés ocu en voie de sédentarisation, dont
le stationnement peut poser des problemes relatifs au dr0|t du soi, de
décence / d'indignité / d'insalubrité,..

o Un repérage operé par différentes sources d'informations,
principalement par :
= Les travailleurs sociaux de secteur
» |'Association Amitiés Tsiganes
= La MOUS départementale (le cas échéant)
» Les collectivités locales

Contenu de Paction & mener
> Centraliser et actualiser les informations émanant des différentes sources en
vue de compléter le recensement présenté par l'association Amitiés
Tsiganes lors de I'élaboration du présent schéma. Proposer des pistes de
traitement des situations, en particulier la création de terrains familiaux.

> Dé&finir les indicateurs liés a l'accueil et 2 la sédentarisation, et assurer un
suivi au sein de I'Observatoire du Plan Départemental de 'Habitat

Indicateurs envisageables :
- niveau de réalisation et localisation de I'offre prévue au schéma : accueil, grand
passage, terrains familiaux, logement adapté (source DDT)

- niveau et modalités d'utilisation des aires en forictionnement (sources :
collectivités, gestionnaires)

- constats sur les stationnements ilicites (sources : Etat et collectmtes)

Pilote de Paction
> recensement des données liges aux situations de sédentarisation et
proposition de traitement : cellule opérationnelie
> -actualisation et exploitation des indicateurs statistiques au sein de
'Observatoire départemental ;: Conseil Général et DDT

Partenaires a mobilier

‘Gestionnaires d'aires d'accueil

Travailleurs sociaux de secteur

Association Amitiés Tsiganes

CAF (responsables de territoire et travailleurs sociaux)
Autres partenaires

VVVVY
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Moyens de mise en cuvre
» Groupes de travail locaux
> Obsetvatoire du Plan Départemental de I'Habitat
> Etude sur les itinéraires de stationnement des Gens du Voyage

Echéance de réalisation
. » Action continue sur la durée du Schéma
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ACTION 6 : Conseiller les collectivités concernant la régularisation des
situations problématiques en matiére de droit du sol

Objectifs

> Eviter linstallation de gens du voyage sur des terrains non constructibles, qui
‘poseraient des probiémes en matiére d'urbanisme

> Eviter des raccordements, non réglementaires, de terrains non
constructibles, aux fluides

Constats établis dans le diagnostic

» De nombreux ménages ont acqws des terrains en zone non constructlble et
s’y sont instaliés de maniére durable. Ceci pose plusieurs problémes :

o les terrains sont souvent acquis & des niveaux de pnx surévatués par
rapport & la nature du bien ;

o les occupants demandent le raccordement aux fluides, mais n'étant
pas dans un périmétre constructible, leur demande reste sans suite ;

o les gens du voyage construisent des batiments non autonsés au
risque de devoir les détruira par la suite.

Contenu de l'action a mener

» Apporter du conseil aux collectivités (ex. par la diffusion de plaquettes
dlinformation, l'identification d'une personne source aux seins des services
de I'Etat,...), pour faire appliquer les régles en matiére de droit du sol ou
pour régulanser des situations existantes, en s'appuyant sur :

o Le régime d'autorisation applicable dans les communes dotées d'un
document d'urbanisme. et pour les communes dépourvues de
document d'urbanisme

o Le régime de protaction de certains sites (ex. sites inscrits, sites
classés, secteurs sauvegardés, autour de points de captage d'eau,
des bois, foréts et parcs classés par un PLU comme espaces boisés
& conserver, foréts classées).

o Les autorisations pour les emplacements provisoires

o Le régime d’autorisation de stationnement d’'une caravane constituant
un habitat permanent

o Les interdictions de stationner sur les terrains dont les personnes en
stationnement sont propriétaires, sur des terrains dont ils ne sont pas
propriétaires, ...

o Les interdictions de raccordement aux réseaux de caravanes

- stationnées illégalement

Pilotes de action

> Sous-Préfets d'arrondissement et délégations territoriales de fa Direction
Départementale des Territoires (DDT), fes EPCI ayant la compétence
relative 4 'aménagement de F'espace et dotés d'un service d'urbanisme ou
mettant en ceuvre un PLH.
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Partenaires a mobiliser

» Association Amitiés Tsiganes
.» Services de I'Etat en charge de l'instruction des documents d'urbanisme et
des Programmes Locaux de {'Habitat (PLH)

Moyens de mise en cuvre

> Plaquettes d'informations éditées par les services de I'Etat
> Personne ressource au sein des services de I'Efat pour un accompagnement
physique / conseil en direct
> Conférences

Echéance de réalisation
> Dés la mise en ceuvre du schéma
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ACTION 7 : Créer des terrains familiaux ou de 'habitat adapté, en
fonction des besoins '

Obijectifs
» Eviter les installations illicites de « gens du voyage » sur des terrains non
constructibles..
» Apporter une solution de stationnement durable aux ménages qui souhaitent
" évoluer dans leur parcours de sédentarisation

L]

Constats établis dans le dlagnostlc

» Des nombreux ménages dans le département ont acquis des terrains non
constructibles, pour s'y installer de maniére durable, faute d'autres solutions.
Les acteurs départementaux et les associations recensent plusieurs dizaines
de situations de ce type.

> D'autres se sont sédentarisés sur des aires d’accueil. C'est le cas sur l'aire

" de Metz-Blida ou des familles y sont & résidence (ménages qui vivaient sur
le terrain avant méme la construction de V'aire d'accueil) ce qui limite, de fait,
le stationnement d'itinérants. D'autres ménages toument entre plusieurs
aires d'accueil sur un périmétre restreint pour se conformer au réglement
intérieur. Beaucoup de ces ménages aspirent & disposer d'un terrain ou ils
pourraient « se poser » « se sentir chez eux », afler et venir sans craindre de
ne pas trouver de places en aires d’'accueil.

Contenu de I'action @ mener '
> Réaliser des terrains familiaux, qui seront éligibles aux a:des de I'Etat.

o L'Etat parficipe au financement de la réalisation de terrains familiaux
locatifs par les collectivités locales {circulaire du 21 mars 2003), 3
hauteur de 70 % de la dépense totale hors taxe, dans la limite d'un
plafond de dépense subventionnable fixé par le décret n'2001-541 du
25 juin 2001, soit 15 245 € / place de caravane. Pour bénéficier des
subventions de I'Efat, ies terrains familiaux doivent répondre a un
certain nombre de critéres, en termes de caractéristiques sociales,
d’environnement et de localisation, de capacité et d’aménagement,
d'équipement et de gestion.

» Réaliser des opérations d’habitats adaptés.

o Pour la construction neuve, le PLAI, Prét Locatif Aidé a Financement
trés Social est destiné & financer la construction neuve, F'acquisition-
amélioration, ou I'acquisition sans travaux de logements loués 4 des
personnes cumulant des ressources faibles et des difficuliés
sociales, qui de ce fait se trouvent souvent exclues des filidres
classiques d'attribution de logement et pour qui un accom pagnement
spécifique visant & favoriser leur intégration peut &tre nécessaire

o Les avantage financiers : subvention de FEtat a hauteur de 20% pour
du neuf, exonération de taxe fonciére pour les propriétés béties et
d'impét soclal de la Caisse des Dépéts et de Consignations

o A destination des organismes HLM ou SEM, les collectivités locales
ou leurs groupements, les organismes agréés par [|'Etat (ex.
associations) ' :

o Donne droit a 'APL
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o Plafond des ressources : 60% des plafonds de ressources fixés pour
fattribution de logemernts sociaux {PLUS), sauf dérogation du préfet.

Partenaires a mobiliser

Etat

‘Bailleurs sociaux ‘

Collectivités concemées

Conseif Général

CAF '

Autres (Fondation Abbé Pierre, Secours Catholique,...)

VVvVYVY

Echéance de reallsatlon
> Dés la mise en ceuyre du schéma et sur toute sa durée
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ACTION 8 : Calibrer un dispositif d'i mgemerle adapté aux enjeux du
schéma (Maitrise d’ceuvre urbaine et sociale)

Objecttfs
» Approfondir fanalyse des s;tuat;ons de sedentansahon a [l'échelle
départementale

> Soutenir et accompagner les collectivités qui souhaitent sengager dans un
projet de relogement de nomades sédentarisés

> Répondre, au mieux, aux demandes et aux besoins des nomades
sédentarisés

» Trouver des solutions de relogement & des ménages sédentarisés, hors ou
dans le parc « classique »

Constats établis dans le diagnostic .
- » Limites du recensement des situations de sédentarisation
> Des collectivités qui souhaitent s’engager dans des projets {ex. CA Val de
Fensch) pour améliorer les conditions de vie de nhomades sédentarisés sur
leur territoire, mais qui « se sentent seules » et ne savent pas toujours
comment démarrer et mener le projet jusqu'au bout (comment impliquer les
familles ? comment mobiliser les acteurs ? quels besoins,...)

Contenu de I'action a mener
> La MOUS (Maitrise d’Oeuvre Urbaine et Sociale) est l'outil le plus adapté
pour accompagner les collectivités et les familles dans le processus de
régularisation des situations de sédentarisation. La MOUS correspond & une
démarche visant a favoriser l'accés au logement des ménages les plus
défavorisés & partir de I'analyse de leurs besoins, par Ia mise a disposition
d'une offre adaptée dont la forme peut varier - construction neuve,
acquisition-amélioration, bail & réhabilitation, sous-location,....
> Concrétement, les objectifs opérationnels d'une MOUS peuvent varier selon
les contextes : il n'y a pas de modéle unique d'intervention de ia MOUS,
cette souplesse allant de pair avec la spécificité et la diversité des situations
~ @ traiter. Elles peuvent étre missionnées pour :
o analyser les besoins des ménages en difficulté recensés :
o etudier les possibilités de mettre en place une opération d’ habitat
adapteé
o rechercher les partenaires locaux pour le montage de l'opération
> Elles sont conduites par des équipes pluridisciplinaires (action sociale,
logement, programmation urbaine,...) qui se chargent de V'animation du
dispositif. ‘
> Leur durée varie selon l'objet de la mission.

Pilote de P'action

» Collectivités territoriales compétentes (commune, communauté de
communes, communauté d'agglomération,...)

Partenaires i mobilier

Amitiés Tsiganes
Conseil Général

DDCS

Autres partenaires
Collectivités territoriales.

YVVVVY
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»> Reégion Lorraine

> Les opérateurs éveniuels : les établissements publics, les bailleurs sociaux
dans leurs missions d'intérét général dont les sociétés d'économie mixte, les
organismes agréés pour les aclivités de malitrise d'ouvrage au titre de
Farticle R 365-1 du code de la construction et de I’habltatlon les associations
sans but lucratif (Loi 1901).

Moyens de mise en ceuvre

» Selon la circulaire n° 95-63 du 2 aolt 1995 relative aux maltrises d'ceuvre
urbaine et sociale pour 'accés au logement des personnes défavorisées. les
MOUS bénéficient de financements spécifiqués de 'Etat 3 hauteur de 50%
du montant HT de la dépense non plafonnée (jusqu'a 80% si la MOUS
s'inscrit dans le cadre du dispositif spécifique de lutte contre I'habitat

“indigne} qui peuvent étre accordés a une collectivité locale, une association
ayant compétence a un orgariisme HLM ou & une SEM (soclété d'économie

- mixe).

> Mobiliser les aides du FEDER relative aux logements des communautés
marginalisées. Le réglement du FEDER fixe & 2% de l'enveloppe nationale
FEDER sur la période 2007-2013 ia limite de mobilisation financidre, avec la
poss:bllrte offerte aux programmes opératlonnels réglonaux de mobiliser
jusqu'a 3% de leur enveloppe propre. &

o Le réglsment (UE) n°437/2010 du 19 mai 2010 élargissant le champ
d'intervention du FEDER rend éligibfe 1a réhabilitation de logements
existants, la démolition de logements précaires, la construction de
logements et la transformation d'usage de bétiments en vue de
logement ou relogement de publics appartenant 4 une communauté
marginalisée (ex. concemant les formes d'habitat des Gens du
Voyage : locaux d'accueil et sanitaires dans les aires d’accueil,
habitat adapté, villages d'insertion, terrains familiaux locatifs, ...)

o Les organismes éligibles sont les collectivités publiques et leurs
opérateurs, les établissements publics, les bailleurs sociaux dans
leurs missions d'intérét général dont les sociétés d’économie mixte,
les organismes agréés pour les activités de maltrise d’ouvrage au
titre de V'ariicle R 365-1 du code de la construction et de I'habitation,
les associations sans but lucratif {Loi 1901).

o Au regard de l'exigence dlnscnre des projets concemés dans le
cadre d'une approche intégrée, il conviendra de prévoir I'éligibilité
des dépenses d'ingénierie nécessaires 4 ['‘élaboration et au montage
de projets de logements : colts d'ingénierie utiles & la réalisation de
diagnostic temitoriaux, colts d'ingéniere utiles & la réalisation
d’enquétes sociales auprés des membres composant le groupe
vuinérable afin de recueillir leur souhaits en matiére de logement ou
d’habitat et de metire en csuvre la mesure relative au logement en
fonction des situations repérées, les codts dingénierie utiles 2
I'accompagnement du groupe et de ses membres dans le relogement
{ex. MOUS) et & la conception et la mise en ceuvre des solutions
d’habitat apportées,

Délai de mise en c2uvre
» Dés 2011 et jusgu'en 2013
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F. L'accompagnement social, la santé, Ia scolarisation, I'insertion
sociale et professionnelle des gens du voyage '

Au-deld de la question de 'accueil matériel sur des aires, les spécificités de vie des
gens du voyage, que ce dernier soit encore trés actif ou qu'il évolue vers de la
sédentarisation, engendrent des problématiques parttcuheres en mattere
d’accompagnement social giobal

de scolarisation

de santé

de domiciliation

d'insertion sociale et professionnelle

d'accés aux droits

VYVVVVYYVYYVY

Le groupe' de travail « Accompagnement et scolarisation » a, sur la base du
diagnostic, apporté des éléments complémentaires d'informations et émis un certain
nombre de propositions d’cnterventlon pour les prochaines annges.

Une action est transversale é I'ensemble des thémes cités preoédemment :
Action 9 : Favoriser un rapprochement entre les gestionnaires d'aires

d'accueil et les autres partenaires locaux de maniére & mutualiser la-
connaissance de chacun et adapter 'action aux besoins avérés
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ACTION 9 : Favoriser un rapprochement entre les gestionnalres d’aires
d’accueil et les autres partenaires locaux de maniére 2 mutualiser la
connaissance de chacun et adapter 'action aux besoins avérés.

Objectif

> Mieux adapter les actions & mettre en ceuvre, sur un termitoire, aux besoins
avérés

Constats établis dans le diagnostic
» Différents partenaires lntemennent auprés de la population des gens du
vaoyage.
o Les fravailleurs sociaux de secteur
o Le gestionnaire est souvent le premier interlocuteur de la famille,
avant de relayer vers les services de droit commun ou I'association
Amitiés Tsiganes, voire de répondre directement aux demandes des
personnes, lorsqu'ils le peuvent
o Le Conseil Général subventionne |'association Amitiés Tsiganes sur
le public bénéficiaire du RSA, pour travailler sur des actions
d'insertion autour de problématiques ciblées. De plus, Aniitiés
Tsiganes assure une permanence sociale sur cerlaines aires
d'accueil
.o Les CCAS peuvent apporter de l'aide aux personnes qui se
présentent
o Sur les aires gérées par GDV, la conseiliere sociale accompagne les
familles dans le classement de leurs papiers, assure le rle d'écrivain
public (lire le courrier et y répondre), fait de la domiciliation
administrative (suivi régulier du courier).
o Les travailleurs sociaux de la CAF
> Les gestionnaires ont souvent une bonne connaissance des difficultés
_rencontrées par cette population qu'ils cdtoient au quotidien mais, ils sont
- encore insuffisamment sollicités pour travailler en partenariat sur des actions
a monter en direction des Gens du Voyage.

Contenu de P'action a mener
> Engager un travail de proximité entre Amitiés Tsiganes, les gestionnaires
des aires d'accueil et les autres partenaires, notamment les CCAS qui sont
directement au contact de la population des gens du voyage autour de
situations complexes, pour mefire en évidence les problématiques et monter
des actions en conséquence.

» Monter des groupes de ftravail locaux, pour analyser les
problématiques localement, puis les faire remonter au niveau
départemental afin de mobiliser les dispositifs existants, pour
monter des actions

Pilote de I'action
» Conseil Général — UTASI (Unités Territoriales d' Actlon Sociale et d'Insertion)
> Et/ou CAF - Responsables de Territoire
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Partenaires a mobiliser

Conseil Général : Travailleurs sociaux de secteur, PM!,..

CCAS/ CIAS )

Gestionnaires d'aires d’accuell

Association Amitiés nganes

CAF - travailleurs sociaux

ARS '

DDCS

Associations représentatives de gens du voyage

Autres partenaires mtervenant auprés de la population des gens du voyage

VVYVYVVVVYVY

Moyens de mise en ciuvre
» Groupes de travail Iocaux

Echéance de reahsatlon
> Dés 'approbation du schéma et sur toute sa pénode de mise en oeuvre
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Théme & Scolarisation »

La régle au niveau du département est la scolarisation des enfants du voyage dans
les écoles de proximité. Méme si le taux de scolarisation s'est amélioré en écoles
élémentaires, de nombreux points restent encore a travailler dans le département, -
et notamment I'accés aux équipements scolaires depuis les aires d'accueil, qm sont
souvent éloignées des centres urbains,

Le CASNAV (Centre Académique pour la Scolarisation des Nouveaux Arrivants et
des enfants du Voyage), service de Pinspection Académique a souhaité travailler
conjointement avec les partenaires institutionnels et associatifs départementaux
pour proposer des actions ciblées et adaptées aux besoins des enfants du voyage.
Le CASNAV a mis en place, en 2009, un groupe de réflexion qui se réunit en
moyenne deux fois par an et a émis déja un certain nombre de propositions.

Le groups de ftravail « Accompagnement — Scolarisation » a fait le choix de
s'appuyer sur les travaux existant du groupe de réflexion « Scolarisation », qui
continuera a se réunir réguliérement. Ce théme présente une action.

Action 10 Conforter les proposnlons formulées par le groupe réflexion
« Scolanisation »
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ACTION 10 : Conforter les propositions formulées par le groupe de
réflexion « Scolarisation »

Objectif
» Améliorer la scolarisation des enfants dans le 1er et le Zéme degré.
» Favoriser la scolarisation des enfants du voyage, dés le plus jeune &ge.
> Faciliter l'intégration des enfants du voyage dans les classes.

» Faciliter ls parcours scolaire des enfants du voyage, dans les différentes
écoles fréquentées

Constats établis dans le diagnostic

» Des enfants accueillis dans les écoles des communes oll sont |mplantées les
aires d'accueil.

» Globalement un taux de scolarisation qui s'est amélioré en école
élémentaire, Davantage de scolarisation sur plusiéurs mois.

> Une meilleure scolarisation dés la petite section de matemelle, méme si
Fabsentéisme reste encore important en matemelle

» Pas de difficulté particuiiére relevée, par les families, pour la scolarlsatjon de

leurs enfants & I'exception de la distance de certaines écoles par rapport au
lieu de stationnement.

» Mais, une scolarisation toujours en pointillé et qui dépasse a peine Ies 20%
au coliége.

> Sur les lieux de stationnements illicites, les enfants sont peu scolarisés.

Contenu de I'action a mener _
» Faciliter la mise en ceuvre des propositions émises par le groupe de
réflexion « Scolarisation » et dans un premier temps :

o La mise en place d’'un stage pour les professeurs des écoles,
afin qu'ils puissent construire un projet scolaire précis et adapté avec
ies enfants du voyage qui fréquentent I'école.

o La création d’un questionnaire et sa passation auprés des

‘ professeurs des écoles pour connaitre leurs attentes.

o La mise en place d’'un livret numérique. L'objectif de ce livret
numénque n'est pas de remplacer le livret scolaire de suivi, mais de
venir, en compiément sous la forme d'une fiche pour avoir une
photographie rapide du niveau de Penfant. L'Inspection Académique
propose que le livret soit mis en ligne, sur son serveur. Les directeurs
d'écoles unigquement pourront accéder au dossier, le temps que
I'enfant est scolarisé dans I'école qui lui est rattachée. Une réflexion
est en cours avec 'équipe pédagogique de Saint-Julien-les-Metz,
pour définir le contenu de ce livret numérique (de quelles
informations ont besoin les enseignants ?). La demande de création
a &té formulée a la CNIL et une expérimentation devrait &tre menée
auprés de 3 a 4 éldéves, avec un objectif de mise en place en
2011/2012 dans le dépariement. Un travail ‘devra également étre
mené en direction des parents, pour les associer.

» Dans le cadre du g'roupe de réflexion « Scolansation » :
o Faire des propositions par rapport a f'absence de scolarisation dans
les établissements du 2°™ degré (collége). Les enfants du voyage
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sont quasiment tous scolarisés via le CNED, mais plusieurs
questions se posent et notamment sur leurs acquis.

o Efudier pour chaque aire d'accueil, les éventuelles difficultés
rencontrées par les occupants pour accéder aux &tablissements
scolaires, en fonction de la distance entre ces demiers et l'aire
d'accueil et identifier les besoins de transports scolaires.

Pilote de l'action ‘
» Groupe de travail « Scolarisation » / CASNAV

Partenaires & mobiliser
> Ensemble des membres du groupe de travail « scolarisation ».

Echéance de réalisation .
> Pendant la période de mise en ceuvre du Schéma
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Théme a sanfé »

Les gens du voyage ont une espérance de vie moyenne réduite de 15 ans, par
rapport 4 la moyenne de la population frangaise. Pour autant, ies acteurs du
département ne sont pas alarmistes sur la situation de santé des gens du voyage.
Ces demiers bénéficient de soins médicaux.

Toutefois, on ne dispose pas d'études précises sur les problémes rencontrés parﬁles
groupes présents en Moselle, hormis les réficences de certains professionnels de
santé & se déplacer, en cas de besoin, sur les terrains d'accueil.

Par ailleurs, la faible scolarisation & lI'école matemelle et lirrégularité de la
scolarisation au-deld, falt passer certains enfants a cOté des dispositifs de

prévention et de détection précoce de certaines pathologies (problémes de vue,
d'audition,...),

Sur {a base du diagnostic, le groupe de travail a repéré différentes actions

- prioritaires 4 mener dans ies prochaines années :

- Action 11 Rendre plus visibles les besoins, par une plus forte articulation
des acteurs et monter le cas échéant, des actions localement, telles que
celles menées sur Sarreboury.

- Action 12 : Sensiiliser les profassionnels de santé aux spéé‘rﬁcités des
gens du voyage et leur permetire de dépasser leur appréhension

- - Action 13 : S'appuyer sur le Plan Stratégique Régional de Santé, pour
monter certaines actions adaptées aux gens du voyage :
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'ACTION 11 : Rendre plus visibles les besoins par une plus forte
artlculatlon des acteurs et, le cas échéant, monter des actions

localement
Objectif
> Améliorer la détectlon et la prévention en matlére de santé des gens du
voyage '

-

Constats établis dans le diagnostic

> Les acteurs sont unanimes pour souligner les difficuités & aborder les
questions de santé avec ce public. Toutefois, des actions peuvent étre
menées localement avec une -population ciblée (ex. action Santé sur
Sarrebourg avec un groupe de femmes) _

~ La prévention est & développer en direction de ce public : les addictions

- (tabac, alcool, drogues) se développent chez les jeunes et la consommation
d'alcool est largement banalisée, quelque soit I'age.

Contenu de Paction a mener
> Mutualiser la connaissance des divers acteurs de terrain en contact avec ce
public pour dresser un état des lieux des problémahques en matiére de
santé des gens du voyage présents régulidrement sur les aires ;
> A partir de cet état des lisux, travailler avec les acteurs départementaux et

locaux {médecins, PMI, hopitaux, CCAS, UTASL...) sur e montage d'actlons
. locales de détection et/ou de prévention.

Pilote de Paction
> ARS

Partenaires a mobiliser

Professionnels de santé

Gestionnaires d'aires d’accueil

Conseil Général : Travailleurs sociaux de secteur, PM|
Association Amitiés Tsiganes

Associations représentatives des gens du voyage

YVvVVY

Moyens de mise en ceuvre
> Etat des lieux des problématiques en matiére de santé des gens du voyage

Echéance de réalisation
> A définir
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ACTION 12 : Sensibiliser les professionnels de santé aux spécificités
des geéns du voyage et leur permetfre de dépasser leur appréhension

Objectifs :
- » Ameéliorer I'accés & la santé et les conditions de prise en charge des gens du
voyage
> Misux faire connaitre aux professronnels médicaux et para—médlcaux les

spécificités des gens du voyage pour favonser un meilleur suivi medlcal de
cette population

Coristats établis dans le diagnostic
> Les gestionnaires -d’aires d’accueil conﬁrment que les professmnnels de

santé, ne se déplacant pas toujours sur les aires d'accueil, méme lorsque la
situafion de la personne malade, le justifie

Contenu de P'action a mener
» Sensibiliser les professionnels de santé aux spécificités des gens du voyage
4 travers des conférences, expositions,” formations, joumées
d'échange;...congues A leur intention.

Pilote de I'action
> Agence Régionale de Santé Alsace (ARS).

Partenaires & mobiliser

Professionnels de santé.

DDCS

Associations

Gestionnaires d'aires d'accueil
Collectivités

CCAS

Travailleurs sociaux de secteur
Représentants de gens du voyage

YVVVVVVY

Moyens de mise en cuvre

» Conférences, expositions, formations, journéesdéchange
» Documentation :

Echéance de réalisation
» Pendant toute la durée de mise en ceuvre du schéma.
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ACTION 13 : S’appuyer sur le Plan Stratégique Régional de Santsé, pour
monter certaines actions adaptées aux gens du voyage

Objectlf
» Soutenir des acteurs Iocaux dans leur démarche.
}> Mobiliser les aides départementales sur des actions locales

Constats établis dans le diagnostlc
La politique de 'ARS de Lomaine est issue des orientations générales de la loi du 21
juillet 2009, dite HPST, portant réforme de Hopital et relative aux Patients, a la
Santé et aux Teritoires, qui sont :

- Famélioration de 'espérance de vie en bonne sante

- la réduction des inégalités en santé,

- la qualité et l'efficience du systéme de santé.

Elle sera déclinée dans deux supports d'action stratégique dont le Projet Régional
de Santé (PRS). It est; lui-mé&me constitué :

- d'un plan stratégique régional de santé (PSRS) qui ﬁxe les orientations et
objectifs de santé pour ia région,

- de schémas régionaux de mise en oeuvre en matiére de prévention,
d'organisation de soins et d'organisation médico-sociate,

- de programines-déclinant les modalités spécifiques d'application de ces
schémas, dont un programme relatif 4 'accés a la preventlon etaux soms
des personnes les plus démunies.

sl 6 S3nhe (PSES)

 Analvse des besons de santé Analvse de Foffre existante

ource : Le Projet Régional de Santé de Loraine — Flash Infos PRS - Novembre 2011 n°2
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Contenu de I'action @ mener _
> Faire le lien avec le Plan Régional de Santé (PRS) qui pourra permettre de .

o Mobiliser les aides du PRSP (Plan Régional de Santé Publique) dans
le cadre des appels & projet auprés des promoteurs associatifs, pour
monter des actions pour ce public en difficult& socio-culturelle’;

o Faire le lien entre ie. SDAGV et les actions du PRAPS {Plan Régional

d'’Accés a la Prévention et aux soins en faveur des personnes les

plus démunies) ;

o Faire prendre en compte les probiématiques des gens du voyage,
dans les contrats locaux de santé qui seront élaborés.

Pilote de ’action
> Agence Régionale de Santé (ARS}

Partenaires & mobiliser
» Promoteurs associatifs pouvant monter des actions en direction du public en
difficulté socio-culturelle,

Moyens de mise en euvre:
> Parhclpatlon aux instances du PRS, PRSP, PRAPS

Echéance de réalisation
> Das 2012 et durant les périodes de mise en ceuvre du PRSP et du PRAPS
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-Théme « domiciiia!iun_ »

Différentes structures assurent la domiciliation des gens du voyage dans le

département : Fassociation Amitiés Tsiganes, le gestionnaire d'aires d'accuell
‘GDV’, des CCAS. :

Des difficultés de domicillation sont perceptibles. L'association amitiés Tsiganes ne
peut plus accepter de demandes {maximum de ménages domiciliés atteint) et
renvoie vers le gestionnaire GDV ou les CCAS. Peu de CCAS domicilient des gens
du voyage. De plus certains d'entre eux confondent a poste restante et 'adresse de
domiciliation, ce qui peut poser des problémes aux personnes domiciliées, pour la
perception de certaines aides sociales:

Le - groupe de travail « Accompagnement social / santé » a retenu une actton
prioritaire & mener dans les prochaines années :

- Action 14 ; !dentiﬁer'et informer sur les lieux ol la domiciliation est
possible et rappeler les droits et devoirs des CCAS / CIAS

ACEIF .St
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ACTION 14 : Identifier et informer sur les lieux ot fa domiciliation est
possible et rappeler les droits et devoirs des CCAS / CIAS

Objectif
> Permeftre & tous les gens du voyage de d:sposer d'une adresse de
domiciliation
> Eviter les problémes administratifs récurrents

' Constats établis dans le diagnostic - -~ -
> Laloi du 5/3/2007 mentionne que les organismes de domlctllatlon sont:

o les CCAS et CIAS habilités de piein droit & procéder a des élections
de domicile donnanf accéds & l'ensemble des: prestations. lls ne
peuvent refuser I'élection de domicile aux personnes sans domicile

- stable, sauf si ces demiéres. ne présentent aucun lien avec la
commune. Dans ¢e cas, le'CCAS doit orienter le demandeur vers un
autre organisme de domiciliation. Peu de CCAS domicilient des gens
du voyage dans le département (seut le CCAS de Nilvange a
confirmé la domiciliation de plus de 20 personnes).

o les organismes agréés par le préfet : organismes a but non lucratif,
services sociaux et médico-sociaux, organismes d'aides aux
personnes Agées et les CADA, les services sociaux du département.
L'association Amitiés Tsiganes dispose de cet agrément.

> Selon certains acteurs, il devient difficile dans le département, de trouver des
solutions de domiciliation en urgence. Les gens du voyage n'ont pas toujours
connaissance des lieux ol la domiciliation est possible. '

Contenu de I'action a mener _

> Identifier les lisux ou la domiciliation est possible et le communiquer aux
acteurs en contact direct avec la population des gens du voyage:
associations, travailleurs sociaux, gestionnaires d’aires d'accueil, CCAS,
CIAS,

> Clarifier les régles de domiciliation en rédigeant une note de rappel a tous
les CCAS ef CIAS leur précisant leurs obligations inscrites dans la circulaire
n°*DGAS/MAS/2008/70 du 27 février 2008 relative a la domiciliation des

personnes sans domicile stable
>

Pilote de l'action
> DDCS

Partenaires a mobiliser
> CCAS st CIAS
> Association Amitiés Tsiganes
> Autres associations qui disposeralent d'un agrément pour ia domiciliation

Moyens de mise en cauvre

> Plaquettes d'informations a destlnatlon des CCAS / CIAS
> Plaquette d'informations & destination des gens du voyage

Echéance de réalisation
» Dés 'approbation du schéma
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Théne « insertion soclale et professionnelle »

Parmi les gens du voyage rencontrés, diverses activités sont pratiquées : entretien
des espaces verts, ferraillage, commerces ambulants (marchés),...L’association
Amitiés {siganes méne une action en direction des gens du voyage, dans le cadre
de linsertion professionnelle, afin de favoriser I'autonomie au niveau de ia gestion
budgétaire des entreprises.

Toutefois des difficultés sont pergues par les acteurs du territoire :

- Les gens du voyage renconfrent de plus en plus de difficultés, pour trouver
des contrats de travail. En conséquencs, iis ne peuvent voyager qque sur des
périmétres géographiques réduits

- Beaucoup de jeunes et d'adultes ne maitnsent pas les acquis fondamentaux
(lecture / écriture), ce qui freine ou empéche leur insertion professionnelle

- Les .gens du voyage sont encore. éloignés des dispusitifs de validation des
acquis-d'expérience (VAE). En effet, des personnes pourraient actueliement
entrer dans un cursus de VAE, mais ils n'ont souvent que le niveau scolaire
CM2 _ .

Face A ces conslats, ls groupe de travail « Accompagnement, scolarisation » a
retenu deux actions prioritaires :

Action 15: Accompagner ceriaines personnes présentes sur les aires
d’accueil, sur des moduies de gestion des entreprises.

Action 16 : Travailler sur des actions d'accompagnement a la validation des
acquis d'expérience (VAE).
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ACTION 15 : Accompagner _certéines personhes présentes sur les aires
sur des modules de gestion des entreprises
- . 5

- Objectif

~ Permettre, aux personnes concernées, d'améliorer Ia gestion administrative
et financiére de leur activité

Constats établis dans le diagnostic

~» Certains acteurs constatent des retours en arriére, par rapport au processus
de légalisation des activités économiques. Les gens du voyage se retrouvent
confrontés aux dysfonctionnements récurrents du RSi relatif aux appels de
cotisations sociales obligatoires. De plus, la muliplication des statuts (micro-
bic, auto-entrépreneur) complique le suivi et le rend de plus en plus
technique, notamment concemant fa gestion d'éntreprise individuelle. Les
gens du voyage se retrouvent vite « dépassés ».

> Les personnes présentes sur les aires d'accueil peuvent difficilement avoir
accés aux formations de droit commun, en raison de leur mobmté liée a leur
activité professionnelle.

Contenu de I'action a mener
» Accompagner certaines personnes présentes sur les aires, par de la
formation a la gestion des entreprises
o Le contenu de ['action sera a développer en partenariat avec les
personnes oeuvrant autour de la thématique de I'emploi etfou la
formation professionnalle.

Pilote de Paction
¥» . A définir

Partenairés a mobiliser

Association Amitiés Tsiganes

DIRECCTE (Direction Régionale des Entreprises, de ia Concurrence de la
Consommation, du Travail et de 'Emploi)

Conseil Régional

P&la Emploi

AFPA

ADIE (Association pour le Droit a I'Initiative Economique)

Autres associations conventionnées pour [laccompagnement des
entrepreneurs - '

YVVYVVY VY

Mioyens de mise en ceuvre
> “En fonction du contenu de |'action

Echeance de réalisation :
> Deés l'approbation du schéma et sur toute la période de sa mise en oguvre
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ACTION 16 : Travailler sur des actions d’accompagnement a fa
validatioin'des acquis d’expérience (VAE)

Objectifs
> Valoriser les compétenoes professmnnelles des gens du voyage, acquises le
plus souvent par transimission familiale
> Améliorer linsertion professionnelle des gens du voyage

Constats établis dans le diagnostic
> Selon certains acteurs, des personnes pourraient actuellement entrer dans
un cursus de VAE, mais ils ne maitrisent pas suffisamment les acquis
fondamentaux (lecture, écriture, calcul de base). It ne leur est pas possible

de remplir les.dossiers nécessaires. Un accompagnement de ces personnes
est nécessaira.

Contenu de I'action a mener
> Travaliller sur des actlons d’aocompagnement 3 la validation des acquis
d'expérience (VAE). .
o Le contenu . de laction sera a définir plus précisément, avec
I'ensemble des partenaires concemés dans les 6 prochaines années

Pilote de I'action
» A définir

Partenaires & mobiliser
> CCl de Moselle
> ' Directiont Académique de la Vahdatlon de 'Education Nationale (DAVEN)
> Association Amitiés Tsiganes
> Travailleurs sociaux de secleur
» CAF

Moyens de mise en ceuvre
»> En fonction du contenu de I'action

Echéance de réalisation
> Dés 'approbation du schéma et sur toute la periode de sa mise en ceuvre
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- Annexe 3 : Fiche de poste du coordonnateur!médiateur

- Annexe 4 : Fiche financiére

- Annexe 5 : Carte des aires d’accueil et des aires ‘de grand passage é créer
- Annexe 6 :Carte des aires de grands passages temporairés

- Annexe 7_: Liste des terféins de grand |.;>assage a caractére provisoire

- Anne;(e 8 : Fiche technique d'un terrain de grand passage

- Annexe 9 : Protocole d'occupation temporaire

- Annexe 10 : Fiche état des lieux pour les graﬁds passages

- Annexe 11 : Situations repérées lors de I'élaboration du sch&ma révisé
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d’habitat adapté

- Annexe 12 : Fiche récapitulative des 16 actions a réaliser
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ANNEXE 1 :
BILAN CHIFFRE DU SCHEMA DEPARTEMENTAL 2004-2010

OB‘|ectifs fixés par le schéma 2004 -2010

| - 24 aires d’accueil pour un total de 816 places

- 4 aires de grand passage pour un total de 370 places -

Réalisations au 1 décembre 2011 :

- 13 aires d'accueil mises en service pour un total de 492 places, soit 60,30%
de 'objectif ‘ '

- 3 aires d'accueil en cours d'achévement pour un total de 93 places, soit
11,40% de I'objectif

-1 éire de grand passage en cours de réalisation pour 70 places
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ANNEXE 2

SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE 2011-2016

TABLEAU RECAPITULATIF DES AIRES D'ACCUEIL A CREER

ARRONDISSEMENT Aires a créer | Nombre de places
COMMUNES :

ARRONDISSEMENTS DE METZ-VILLE

ET METZ-CAMPAGNE™ "~ '
- Commune de METZ " S ' .40
- SIVU (Amnéville, Rombas, Moyeuvre- A1 50
Grande) .
- Commune d’HAGONDANGE 1 : 20
- Commune de MOULINS-LES-METZ 1 _ 20

ARRONDISSEMENT DE THIONVILLE

- Commune d’AUDUN-LE-TICHE

J LE-TiCt 1 15
- CA THIONVILLE PORTES DE FRANCE 1 45
- Commune d’'HETTANGE-GRANDE 1 20
- CA du VAL DE FENSCH 1 30 transformées en
terrains familiaux
ARRONDISSEMENT DE FORBACH
- CA FORBACH PORTE DE FRANCE Extensionde . 28
: I'aire de Stiring-
Wendel
ARRONDISSEMENT DE SARREBOURG
- CC de SARREBOURG 1 26 transformées en
' terrains familiaux
TOTAL des aires d'accueil a2 créer, hors 7 aires 238 places
terrains famifiaux
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Localisation :

ANNEXE 3

Fiche de poste en vue du recrutement d'un agent coordonnateur/médiateur

Intitulé du Qoste

Agent coordonnateur-médlateur chargé de i’ anlmatlon du schéma

départemental d'accueil des gens du voyage

Placé sous la responsabmté fonchonnelie du Secréta:re Général de la

Préfecturs, le poste est localisé au sein de la.Direction
Départementale des Temitoires de Ia Moselle

Objectifs du poste :

assurer Fanimation du schéma départemental d'accueil des gens du
voyage en s'inscrivant comme linterlocuteur pnwlégle dela
communauté des gens du voyage sur Ies alms d'accueil traditionnelles
et sur les aires de grand passége, ‘

- avoir un rble de médiation entre les col]ectwrtés concernées par le
stationnement des caravanes et les gens du voyage

- organlser I accuell des groupes de grand passage

Mrssmn du coordonnateun‘medlateur
* Animation du Schéma

o Participation aux instances de pilotage et de suivi du schéma

o Préparation de la cellule opérationnelle ;

‘o Participation aux groupes de travail mis en p!ace {ex. groupe de
travail 'scolarisation’ et autres au besoin) _

o Appui aux collectivités, dans la définition de leur projet (ex. choix du
terrain, des équipements) si celles-ci le sollicitent ;

o Relais auprés des services de I'Etat, du Conseil Général et d'autres
partenaires intervenant auprés de cette population ;

o Propositions pour I'amélioration de 'avancement du schéma, sur la
base d'outils de suivi de mise en ceuvre de celun-cl

o Médiation

o Roéle de médiateur lors de confliis entre gens du voyage et les
collectivités locales, les gestionnaires d'aires d'accueil etc...
o Préparation et accueil des grands passages

En complément des tiches administratives, le coordonnateur devra
établir un contact permanent avec les groupes des gens du voyage
afin de les orienter sur les aires disponibles. Il sera amené a étabiir
une médiation permanente afin de gérer les difficultés pouvant surgir
dans le cadre des stationnements des gens du voyage.

Financement du poste :

Le financement sera assuré conjointement par 'Etat/Préfecture et le
Conseil Général de la Moselle
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- Type de contrat :

Contrat a durée déterminée

Montant du traitement ;
" A négocier

Qualités requises pour le poste : _
» avoir le sens des relations humaines et des responsabilités
organisation et méthode
“savoir prendre des initiatives et rendre comipte
sens du contact et de la négociation
connpaigsances dans Je domaine social
grande disponibilité de mai & septembre

Niveau requis : .
e Baccalauréat

e expérience de cinq ans minimum dans le domaine des activités soclales -

recommandée.
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ANNEXE 4

Gens du voyage, fiche financiére, aide aux investissements
Aires d'accueil :

Subventions de {'état mobilisables pour des projets déposés avant la date du
31 decembre 2008. La législation a considéré-que-les: obligations doivent
étre remplies a cette échéance. En conséquence i n'y a plus d'aide a
¥ mvestissament prévu par I'état

Un pmjet peut, sous certaines conditions, bénéficier de Ia DETR (dotation |
d équrpement des temtoues ruraux)

Terrams Fam:haux !

Le teirain familial locatif pel‘met de répondre a une demande des gens du
voyage pour un habitat choisi et doit étreé accompagné d'un projet social
(ressources motivations, besoin en matidre dinsertion) a travers la
‘jouissance d'un lieu stable et privatif sans pour autant renoncer au voyage
ufe parue de I'année,

Capaclte Il est préférable dewter les terralns de grande capacité qui

nsquemlent de poser des problémes de gestion. La taille idéale se situe
autour de six caravanes.

Pour les terrains familiaux accueillant moins de 6 caravanes, il peut étre
. demandé :

- soit une autorisation de statlonner qui doit étre renouvelée tous les trois
ans,

- soit une autorisation d'aménager qui présente I'avantage d’étre déﬁnitive.

Pour les terrains familiaux accueillant plus de six caravanes, une autorisation
d’aménager est obligatoire.

La Aplaoe de caravane ne doit pas éire inférieure & 75m2.

Il est possible de prévoir des opérations regroupant plusieurs tetrains
familiaux mais de limiter a quatre ou cing terrains afin d'éviter les trop fortes
concentrations.

Equipement :chaque terrain est équipé de compteurs individuels pour l'eau
et lélectricité et, au minimum d’'un bloc sanitaire intégrant au moins une
douche, deux WC et un bac a'laver.

Les blocs sanitaires peuvent &tre prolongés par un local en dur n'ayant pas
vocation d'habitat mais pouvant présenter une utilité technigue (buanderie,
cellier, espace de stockage de bois....)

Le statut d'occupation des terrains sera de type locatif s'appuyant sur une
" convention écrite signée par "occupant du terrain, la collectivité locale et le

cas échéant le gestionnaire du terrain. Le locataire du terrain sera ainsi

titulaire du droit d’occupation dans les conditions prévues par la convention.
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Par ailleurs, compte tenu du statut locatif du terrain, Fautoconstruction doit
étre proscnte

" Financement : Les terralns familiaux Iocatifs prévus par le schéma révisé
- pourront &tre financés a hauteur de 70% de !a dépense totale hors taxe,

dans la limite d'un plafond subventlonnable de. 15 245 € par place de
caravane.

Grand Passage :

Les aires de grand passage 'sont destindes & accusillir des groupes de 50 a
200 caravanes et ont un caractére temporaire. (stationnement limité a une
quinzaine de jours). Elles n‘appellent pas d'aménagement ou de construction
justifiant un permis de. construire.. L'équement doit comporter une
alimentation permanente en eau ainsi qu'un dispositif de collecte du contenu
des toilettes chimiques et des eaux usées. De méme, un dispositif de
ramassage des ordures ménagéres doit pouvoir &tre organisé dés farrivée
du.. groupe. Enfin, - it -est-rappelé. que .ces aires, ne comportant pas
d’équipements .fixes, .ne sont. pas..soumises 3. autorisation de construire.
Elles peuvent donc étre. localisées:.en zone naturelle..ll est recommandé
d'établir une . conyention doccupemon temporaire, .définissant les droit et
obligations du propriétaire d'une pa:t et des .omanisations de gens du
voyage accueillies d'autre part, ainsi que les modalités d'cccupation.

Pour les dossiets déposés avant le 31 décembre 2008, I'aide financiére était
de 70 % de la dépense plafonnéea 114 336,00 € par opération.
Aucun financement n'est prévu aprés cette date.

Un projet de création d'une aire de grand passage peut, sous certames_
condition's, étre éligible & la DETR.
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ANNEXE 5 ;

wal i Y L FED 7 LGT S0Pt O} HIE NS 7 &RGE
Q_Q sapuon|
S,
| o 15O az []8 /]

RAND PASSAGE

aeang 07 ~ jjeanoan,p i |

——
'

mamd gy azasRp S8 |
rim

A CREER

aﬁﬂﬁlm. Wi zons

QROdL QF - gD saym ),
ADNONODI

e 8g = (ERsRLs Auw |
SPURIgRIAN LYY
QWL daAGALY MR

SYIANY D SOLESHIOE 9D VD 0 Jet
UDa LYo 3 fUNCa uo BReEasd pUcH DR QY

2 T

. peoid g + ONOSED Mg |
AQHVUL-RGHY LLIEH

CARTE DES AIRES D'ACCUEIL ET DES AIRES DE G

Aar &) - dIAsEg wier )
RREYHAQNY

72

Schema :
Départemental d'Accueil des gens du Voyage de la Moselie

ACEIF.St




PASSAGES TEMPORAIRES

ANNEXE 6
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ANNEXE 7 .

Liste ~de5_ terrains de gr_an_d passage & caractére provisoire

- Bassin de vie de METZ / THIONVILLE

Nécessité de prévoir 400 places sur plusieurs sites..

Sites possibles :

un terrain géré par 'EPFL & COINCY
I'ancien terrain de camping 4 MOULINS-LES-METZ
* un terrain a localiser en Mosells Nord

. Bassin de vie Moselle Est

Nécessité de prévoir 200 places.
Sites possibles :
e recherche de terrain envisagée par la communauté de communes de

Freyming-Meriebachi et la communauté d’ agglomération de Forbach Porte
~ de France

- Bassin de vie Moselle Sud
Nécessité de prévoir 100 places.
Sites possibles :

» 1 ou 2 terrains privés ou gérés par 'Etat & déterminer dans le secteur de
Phalsbourg / Sarrebourg

ACEIF.St
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~ ANNEXES8:

FICHE TECHNIQUE D'UN TERRAIN DE GRAND PASSAGE

[T 7 FICHE TECHNIQUF. : TERRAIN GRAND PASSAGE ]

Les temuins de prodds pessnges demendeml des installaions minime swroun espace plat, deo
préférence de formie régulitre, et hnpérativement en hethe,

Clp:r.llé d'xccoeil

Le terzain ¢e geands pessogec deit pcmvoir sceugilli dex grompes de 200 caravanes (circufaire 2001-
49 du § juilict 2001}, La surface des ternains est calealée sur Lo base de cinguante ceravancs par
hectare (décision du 12 déeerbre 2006 de Ix Commission Nationale Consuhetive des Gens du
Vaoysge)

Surface ot quatité dusol &

‘Tereain plat de 4 beclares (permet une utilimtion modulable du site en fonction de la taille des
lpwapes.)

Couvernite : herbe, sol stabilisé restant poricar on cos & mempcnc. {Champ. Prairie, Marking ver..
Temain type tormin de sport ...}

Flufdes : ’ .

Amivéc d'ean courame indispensable (I"nsnge de cifernes est & exchire).

Robinet ¢ sumic de 25 pomel une pression suffisante

ou borne & incendie,

Faculurtif ; EDF : Un ou deux compieurs de 60 ampéres iriphasé {36&\’6}

Collects der ordures ménaghres | bernes o conleneurs

Sanixires :

Fas d*installarions fixcs. Equipements provisoires installds en fonelion de l‘accupmnn du sile. Teg
sanitaives dofvent &tre placés en piriphérie du terrein on veillan: & arienter kes aceds de manitre &
éire & 1ohri des regards (& insrafler on conconetion avee s responsables Ju groupe).

Acchs e circulation loterne ¢

Larpeur des accés : 6 4 8 mélres

Fi nm.':arrf Deux sccés peuvent étre préves de part of d’autn: <v termzin {pas de sens unique lmpmr!
Unt voic gravillonnde mmaversant le tepmin peut-ftre prévos pour L cinculution afin de préserver
1’20t du terrain en cae o intempérie)

Les sccis dofvert pouvolr Ee formés lorsque le rermsin est inoccupd. touwtefois il n et [ins
nécessaire de cldturer be terenin 3 o il 2'est pas accessible gux caravanes

Dangers «t nuisRbees

L'absrmee d*emvironnemnent dangereux ou de nufsmces est b prendre en comple dans fe choix
LNt dh siles,

Erat des lieux et cignature d°une canventinon

Un étax des lieun doil Eire fuit & Perrives ol zu dépan de chaque groupe, L'ASNLT propose une
convention 1ype € une fiche d'état des Jieun, La coavention ast signée entre hes responmables du
proupe el le proprifhuive nu gestionoeire du tomsin, Gxent Jes conditions de séjour et de paiement.
Cuvertire dn terrnin ; Le terrain st ervert ad moment da I'orrivée des groupes of reformé & Jewr

départ.

Remsraues ¢ Ces renseignemems onl pour but de consciller mads ils n'impliquent aucun
cnpapament de notre part dans Ia ivesure on feur wilisation échappe b nittre contrdls.
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ANNEXE 9 :

PROTOCOLE D'OCCUPATION TEMPORAIRE

PROTOCOLFE D'OCCUPATION TEMPORAIRE 1
C e e e i

Eoire Jct femignen,
D Mademe, 0 Moasiewr. .. .. . o e v aee ceeseseimin 2o T8e e o RO —_
FOOCIOA ctr vrivurie et cerrssrme s s sveim s s seteeepmsneamens <asasdes S0 oo vas st 5 s armmim s s
Bt
MOnsielr_.........oocernenerinete ceie e (SR ¢ - N
MBOBSIEOT. .o vur-srvrane e sermvsarssssesess s mmesnrt sanaes T, crceemres o o ne e e i o
Roprésentant Ics p:m m:: accucills,
Pour idemilicaiion : joindre en ernexe s photocapde de fa care de Pastenr,
CONDITIONS GENERALES

12 priserde carnvtrsion it pour ohiet 1l difiir Wy cond-tios & mire b Spodion dhun 1imiy en vie £t penntlve on
$tmtliEnoement,

T o6t covens @ gal Tl

. DE1 'VEN N
Sorley Lorramy cudzeinix.. . At emarmare i s e st
SR triite et s s e -
Swhmk S eare araae bee aea b
Ammi

uwmmhﬂhhnmw:hmm&

FETTRRTTTL S T [T Y RO [ P PO PR

LRI T T LR R T P U T T PR T LTS

Noadres de Famlles . ...oceeeeeies Dc‘.ﬁnlcw h.LOIm-SudaOShMM[m r'.--nmumu‘nnm}

Exst motorisé powt bive pEriode & ..o, mut,lu-pmr-‘u cemanter wears W sni e e des anen e COEDGE,

Cotir misg 2 Gighailacs s DIUKIUIC FIF ovoeseieias = rom # f8 be e s ee erbeaee neraens ey eonditicon o
ART1 ~ DRLIG PR]

Lea piopaiioaiiet décluicnd. d'uen paind, gue le femaln nrix & dirpogition woll réelfemeni e berbe, d'autre part, doruiay les
|t deok lenr fx neurd o compatibley wvex tex commadilés de cirwladon ¢ ariwmement des whiodkes a
Eﬂ\m

1« proprifteire déchery towic ke tomaby (Ree dr oy coniaintes do nEere § comprombling inentueilemenl Musage
occmiomne! el qué privor par la prisente.

3-OBLIGATION DES PR 1R
Les placews senpaiekt 3 a'apposier sucune modificaior 4 Féun des Fet of & Tt ostliuer & Piwed initial (ko
iawﬁu}um&mm
[ 2w des Jioux dolt Ere cfioctnf & Farmivie det preriurs 1 xvand wir dq-n-n
4 p .
L scths 2 b voiile o2 fira par ... Fea wst (b manseaten bbe s sbense o
l:mlmuwummtmrdmmﬁ‘GMDmMmﬁﬂblﬁmlﬂmkunu
h anooama.
TICLE 5~ n b AR
I:aaﬂuumwhmlmﬁuéhnhc&hmdmn nmu[mmnumlnmdeemmd:

- déchetd) e e B r e

RTICLE & - COND NS DE PRISE ION DU TE.RRAIN
l:m«mmmﬂm‘bhnwihmﬂuhpmmu-pmhlmmﬁmum
ndcesaires i bah sccud] det wiilisatcuse,

A i ONS FIN

Lez prencums s'mpaecat £ voase wne sonne &8 SE pas scsmuine of par funille (vaine An 17} on corpemaEtion do
tmmuwmdumunummdu:mmmmms el:rmmﬂdunmumcdﬁ orduses

Lw:mmndc!(b?cslr:dlm&mhnm on Keprdsentans du proape lark 22 e des lient.
Ellr scti resthuée en fin de séjou sous condiin d sbacmoe e dépnaldun.

ARTICLE & RESPONSABILITES DU PRENEUK
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Leg wtilisatenpg du temaln sord ofisi sence di prosdic truls lew megures nécevsies pour g beer préisence et Touns

© wtivicda 3" apportcat nk pae, i oukie 3¢ voislaagy, . dies généralement. ne comprometient pas oadre public (article
_ Rd43,19 du ede de Lurhasise)

- RED ELLEMEN] DE JLONYENTHON
La préyente eonvention prond fin & Ia dote fixde 3 Manicke 1%, La durde du sitionnement powm éventeetiement G
;hdmi. fatitre exceptionncl}, £méz ioanide Exprexee de prevesry of recond da propridtate,
..... O P |

Laz Mire e ks commone Te Paguistnine Lev preczure
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ANNEXE 10 :

FICHE ETAT DES LIEUX Pbﬁ&_ Lgs GRANDS PASSAGES

FICBE ETAT DES LIEUX POUR LES GRANDS PASSAGRES

Coonmune . :
da: ' .
drsasaldl ) lnsssimiim vk At R T EI A At gadtituttnmatantsratannsitinamtbrmmnup sy s i v anr s R1 0 40 4 4 0ok L]

Reprisentée :

Maotif du russcmblement ; Familial 0 relipieux O

Nemy -

- Dak - d'ywivee

T 4 o
.
Dats d dépan

Nombrz
CLTAVIIIES faerrrnnnis s sacesensoserreeasesransnenyssrssonsennmssssannsan

des

to

de

Fiaf ilen liwux avent couating du 'tegrala. mise & di

Heoux gt Bl -;{n: :
at-ilen dépradation? (i 2 lesquelles 7

Nem D

Oheervations ;
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ANNEXE 11

SITUATIONS REPEREES LORS DE L'ELABORATION DU SCHEMA REVISE

SUSCEPTIBLES:DE RELEVER'I'UN BESOIN

DE TERRAIN FAMILIAL OU D'HABITAT ADAPTE
(base de fravail : diagnostic réalisé par Association Amitiés tsiganes)

Commune ou secteur

Situations

Metz —Blida

Ménages sédentarisés sur I’éire d’accueil.

St Juii_en les Metz

Ménages expulsés de terrains par la Mairie. Certaines familles ont
rejoint F'aire de Metz Blida. '

Petite Roséelle

Des ménages en échec de relogement dans le parc privé.

Hoelling-Beftviller

Grands famille vivant dans une maison délabrée et des caravanes.

Sameguemines 2 grands grou.ipes familiaux & I-;olpersviller' et 1 groupe familial
sédentaire avec beaucoup d'enfants. '

Sarrebourg Besoin de ferrains familiaux ou d'habitat adapté pour plusieurs
groupes installés sur différents sites des la ville.

Reéding Des groupes familiaux sur des terrains privés non conformes.

Luppy Personne agée vivant sur un terrain sans eau ni électricité. Réflexion
avec la commune pour un autre terrain aménagé en terrain famiiial.

Goin Ménage propriétaire d'un terrain ne pouvant étre raccordé au réseau
d'eau et délectricité. Réflexion nécessaire pouvant inclure la
possibilité de terrain familial.

Nilvange 15 ménages présents sur urie aire provisoire. Réflexion en cours

pouvant inclure des terrains familiaux et/ou de 'habitat adapté.

Kédange-sur-
Canner

Gens du voyage sédentaires vivant actuellement dans un immeuble
délabré. Réflexion nécessaire pouvant inclure la possibilité de terrain

familial et/ou de I'habitat adapté.
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ANNEXE 12 :

FICHE RECAPITULATIVE DES 16 ACTIONS A REALISER

Action1:  Simplifier et avoir une plus grande transparence sur les modes de
gestion

Action2: Une meilleure coordination par secteur géographique

Action3: Mettre en place un lieu de centralisation des informations sur le
fonctionnement des aires d'accueil

Action 4: Rendre plus fisibles les itinéraires de voyage et les lieux de vie
notamment en favorisant le rapprochement entre les gestionnaires

Action5: = Veiller & la mise & jour régulidre du repérage des situations connues
en matiére de sédentarisation et d’accueil des gens du voyage

Action6: Conseiller les collectivités sur la régularisation des Situatlons
- problématiques en matiére de droit du sol

Action7:  Créer des terrains familiaux ou de I'habitat adapté, en fonction des
besoins

Action8: Calibrer un dispositif d'ingénierie adapté aux enjeux du schéma
(Maitrise d’'ceuvre urbaine et sociale)

Action9: . Favoriser un rapprochement entre les gestionnaires d'aires d’accueil
et les autres partenaires locaux de maniére a mutualiser la
connaissance de chacun et adapter 'action aux besoins avérés

Action 10 : Conforter les propositions formuiées par le groupe de réflexion
« scolarisation »

Action 11: Rendre plus visibles les besoins, par une plus forte articulation des
: acteurs et, le cas échéant, monter des actions localement.

Action 12 : Sensibiliser les professionnels de santé aux spécificités des gens du
: voyage et leur permettre de dépasser leur appréhension

Action 13: S'appuyer sur le Plan Stratégiqus Régional de Santé, pour monter
certaines actions adaptées aux gens du voyage

Action 14 : identifier et informer sur les lieux ot la domiciliation est possible et
rappeler les droits et devoirs des CCAS/CIAS.

Action15: Accompagner certaines personnes présentes sur les aires d’accuell,
sur des modules de gestion des enftreprises.

Action 16: Travailler sur des actions d’accompagnement a la validation des
: acquis d’expériences (VAE).
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